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ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล 

๑. หลักการและเหตุผล 
๑.๑ ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ส่วนที่ ๓ การ
พัฒนาพนักงานส่วนตําบล ข้อ ๒๕๘ - ๒๙๕ กําหนดให้องค์การบริหารส่วนตําบลมีการพัฒนาผู้ได้รับการรับ
ราชการเป็นพนักงานส่วนตําบลก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติ เพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลัก
และวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของพนักงานส่วนตําบล ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานส่วนตําบลที่ดี โดยการพัฒนาพนักงานส่วนตําบลต้อง
ดําเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่กําหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมในห้องอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ หากองค์การบริหารส่วน
ตําบลมีความประสงค์จะพัฒนาเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับความจําเป็นในการพัฒนาของแต่ละองค์การบริหารส่วน
ตําบลก็ให้กระทําได้ ทั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลที่จะดําเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงาน
ส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดเป็นหลักสูตรหลัก และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจําเป็นที่องค์การบริหาร
ส่วนตําบลพิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อไป การพัฒนาพนักงานส่วนตําบลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานใน
หน้าที่ ให้องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืน ๆ ได้ เช่น การพัฒนาโดยผู้บังคับบัญชา 
และการฝึกภาคสนาม และอาจกระทําได้โดยสํานักงานคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.) 
สํานักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) องค์การบริ หารส่วนตําบลต้นสังกัด หรือ
สํานักงานคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) ร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบลต้นสังกัด หรือ
องค์การบริหารส่วนตําบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือภาคเอกชนก็ได้ 

๑.๒ ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนตําบลจังหวัดสุรินทร์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไ ข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ส่วนที่ ๓ การ
พัฒนาพนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล ข้อ ๒๖๘ ให้องค์การบริหารส่วนตําบลจัดทําแผนการพัฒนาพนักงาน
ส่วนตําบลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการใน
ตําแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ในการจัดทําแผนการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล ต้องกําหนดตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนา
พนักงานส่วนตําบลที่คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนส่วนตําบล (ก.อบต.) กําหนด โดยให้กําหนดเป็นแผนการ
พัฒนาพนักงานส่วนตําบล ตามกรอบของแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบลนั้น 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว จึงได้หาความจําเป็นในการพัฒนา
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบล การศึกษาวิเคราะห์ถึงความจําเป็นที่ จะต้องพัฒนาบุคลากรองค์การ
บริหารส่วนตําบลตําแหน่งต่าง ๆ ทั้งในฐานะตัวบุคคล และฐานะตําแหน่ง ตามที่กําหนดในส่วนส่วนราชการ
ตามแผนอัตรากําลังขององค์การบริหารส่วนตําบล ตลอดทั้งความจําเป็นในด้านความรู้ความสามารถทั่วไป ใน
การปฏิบัติงาน ด้านความรู้ความสามารถและทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ด้านการบริหาร และด้าน
คุณธรรมและจริยธรรม จึงจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลขึ้น 
 
 
 
 
 



 

 

2. วัตถุประสงค์และเป้าหมายการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 ๒.1 วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตําบลได้เรียนรู้แบบแผนของ ทาง
ราชการ หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่และแนวทางการปฏิบัติตนเป็นข้าราชการที่
ดีตามหลักสูตรที่ ก.อบต.กําหนด 

2. เพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนตําบล ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง 
3. เพ่ือพัฒนาและยกระดับขีดความสามารถของบุคลากรทุกคน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความชื่อสัตย์สุจริต

ยุติธรรม เสียสละ โปร่งใส พร้อมรับการตรวจสอบ โดยยึดประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน 
4. เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคดีที่ดี

คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทําให้ปฏิบัติหน้าที่ราชกาชการไต้อย่างมีประสิทธิภาพ 
5. เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับมีหน้าที่รับผิดชอบในการควบคุม ดูแล และการพัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับ

บัญชาที่อยู่ภายได้การบังคับบัญชาโดยตรง รวมทั้งผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่เพ่ิงย้ายหรือโอนมาดํารงตําแหน่ง ซึ่งอยู่ 
ภายใต้การบังคับบัญชาของตน 

6. เพ่ือพัฒนาคณะผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล มีความสามารถในการบริหารงาน 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๒.2 เป้าหมายการพัฒนา 
๑. พนักงานส่วนตําบลที่ได้รับการบรรจุแต่งตั้งเข้ารับราชการเป็นพนักงานส่วนตําบลเข้าใจแบบแผน

ของทางราชการ หลักและวิธีการปฏิบัติราชการ 
๒. พนักงานส่วนตําบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง ได้รับการส่งเสริมให้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
3. บุคลากรมีการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างถูกต้อง ลดปัญหาในการปฏิบัติงาน โดยยึดประโยชน์ของส่วนรวม 
4. ผู้บังคับบัญชาและผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มีความพร้อมในการปฏิบัติงานในในระที่สูงที่สูงขึ้นที่สูงขึ้น 
5. มีการประสานการทํางานเป็นทีมและปฏิบัติหน้าที่อย่างสอดคล้องกันและเป็นระบบ 
6. คณะผู้บริหาร และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ทุกคน มีความรู้ ความสามารถในการ

บริหารงานและยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติหน้าที่ 
 
๓. ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการพัฒนาบุคลากร 
 (๑) การกําหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ ในการพัฒนา
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล ข้าราชการหรือพนักงานครู และ
บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง กับตําแหน่งและระดับตําแหน่งในแต่
ละสายงาน ที่ดํารงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
 (๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถใน
หลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่  
 ๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
 ๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
 ๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงาน ในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง  
 ๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  
 ๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

-2- 



 

 

 (๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว เป็นหน่วยดําเนินการเอง หรือ
ดําเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต. จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดย
วิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจําเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  
 ๑) การปฐมนิเทศ  
 ๒) การฝึกอบรม  
 ๓) การศึกษาหรือดูงาน  
 ๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
 ๕) การสอนงาน การให้คําปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
 6) การเรียนรู้ผ่านระบบ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
 (๔) งบประมาณในการดําเนินการพัฒนาให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว ต้องจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน แน่นอน โดยคํานึงถึงความประหยัดคุ้มค่า
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 (๕) การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว กําหนดการติดตามประเมินผลการ
พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตรากําลัง การวางแผน
บริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสําคัญและจําเป็นในการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น  ๓ ปีถัดไป 
 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๑. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (1) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1) จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 

2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่ง 
     ปฏิกูล 
 3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 4) ให้มีน้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 5) ให้มีและบํารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
 6) ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
 7) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
 (2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
 1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
 3) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 4) บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
 (3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 
   1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 2) การประสานกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการจัดระเบียบชุมชน/สังคม/การรักษาความสงบ  
         เรียบร้อย 
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 (4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
        1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
        2) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
       3) การท่องเที่ยว 
       4) การผังเมือง 
       5) ให้มีตลาดกลางสินค้า 
 (5) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) การคุ้มครอง ดูแลและบํารุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
 3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
 4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 5) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

 (6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) การจัดการศึกษา 
 2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
 3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

4) การส่งเสริมและปลูกฝังเยาวชนให้เข้าใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรม  
    อันดีของท้องถิ่น 

 5) การศึกษา การทํานุบํารุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 
 (7) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1) สนับสนุนองค์การบริหารบริหารส่วนตําบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนา
     ท้องถิ่น สนับสนุนหรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนใน การ
     พัฒนาท้องถิ่น 
 2) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบล และองค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 3) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์การบริหารส่วนตําบล และองค์กร 
     ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 4) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครอง 
     ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 5) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตาม 
     ความจําเป็นและสมควร 
 6) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎร ในการมีมาตรการป้องกัน  

 7) การสร้างและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครองส่วนท้องถิน่  
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๒. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะด าเนินการ 
 (1) ภารกิจหลัก 
 ๑. การปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
 ๒. การส่งเสริมการเกษตร 
 ๓. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 ๔. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 ๕. การอนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ 
 ๖. การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 ๗. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 
 ๘ การสงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส เด็ก สตรี และคนชรา 
 ๙ การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
 (2) ภารกิจรอง 
 1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ  
 3. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรม และส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
 4. การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน 

3. การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
 (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
 ๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
 ๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ  
 ๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
 ๔) ทักษะในการสื่อสาร การนําเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
 (๒) ความต้องการด้านความรู้ 
 ๓) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
 ๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ  
 ๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ  
 (๓) ความต้องการพัฒนางาน 
 ๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ  
 ๒) งานจัดหางบประมาณ 
 ๓) งานช่าง 
 ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
4. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 (๑) จุดแข็ง (Strengths)  
 ๑) การกําหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน  
 ๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ําเสมอ  
 ๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
 ๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ  
 ๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง  
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 (๒) จุดอ่อน (Weaknesses 
๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทํางานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน  
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

 ๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ  
    ขวัญและกําลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

 ๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทํางาน 
 (๓) โอกาส (Opportunities)  
 ๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง  
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จําเป็นต่อ
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ 

 ๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๕) รัฐบาลมีการกระจายอํานาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น 
 (๔) อุปสรรค (Threats)  
 ๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ  
 ๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
 ๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
 ๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 
     ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
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ส่วนที่ ๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

 การกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว ให้ความสําคัญกับ
บุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตําบล ข้าราชการ
หรือพนักงานครูและบุคลากร ทางการศึกษา ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพ่ือให้
ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะเฉพาะของ
งานในแต่ละตําแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
 ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
     จํานวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว จํานวน 34 ราย ประกอบด้วย 
พนักงานส่วนตําบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน
จ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและ
ส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 
 ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
     ระดับความสําเร็จของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตําบลนาบัว ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนําความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 หลักสูตรการพัฒนาสําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตําแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดําเนินการพัฒนาบุคลากรต้องกําหนดให้เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สําหรับหลักสูตรการ
พัฒนาสําหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
 (๑) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี
 (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน ส่วน
ท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ ที่จําเป็น
ต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่งตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง
สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จําเป็นสําหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย อํานาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ การสื่อสาร
และการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม รับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
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 (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มี
การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ หรือ
พนักงานส่วนท้องถิน่ และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑) การปฐมนิเทศ 
      สําหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสําคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
 (๒) การฝึกอบรม 
      การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสําคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือความชํานาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการ
ทํางาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร แต่ละ
คนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทํางานร่วมกับ ผู้อื่นได้ดี
ทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
 (๓) การศีกษา หรือดูงาน 
      การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา ในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกําหนดตําแหน่งที่ดํารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท.และ ก.อบต. กําหนด 
      สําหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนํา มา
ประยุกต ์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทํางานในบทบาทหน้าที่สําคัญ ของแต่ละ
บุคคลทั้งปัจจัยความสําเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน  ทั้งยัง
เป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนําไปสู่ การ
เปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด มุมมอง
ที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ ให้แก่ทีมงาน ส่วน
ราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ ทักษะการสอบถาม 
การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือ
องค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
 (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
      การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนํา แนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุม สัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกําหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น การศึกษาร่วมกัน 
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ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทําความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุ ม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 
 (๕) การสอนงาน การให้ค่าปรีกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
      ๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง 
      ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้
คําแนะนํา เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทํางาน และในช่วงการทํางานปกติ วิธีการนี้
เน้นประสิทธิภาพการทํางานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงาน
ได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดําเนินการโดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญ
เรื่องนั้นมักใช้สําหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทํางานสับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตําแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้อง
อธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากรขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้
บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทําให้เกิดการ
รักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทํางานแม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความ
มีประสิทธิภาพในการทํางานต่อไปได ้
      ๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล 
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนําเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม แก้ไข
ปัญหาและก้าหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสําเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่างพ่ี
เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคําแนะนํา (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชํานาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือมี
ประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสําคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ ไม่จําเป็นต้อง
เป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทําหน้าที่สนับสนุนให้กําลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้ค่าปรึกษา 
แนะนํา ดูแลทั้งการทํางาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ คําแนะนํามีความสามารถ
ในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
      ๔) การให้คําปรึกษาแนะนําา (Consulting) การให้ค่าปรึกษาแนะนําาเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ในการ
ทํางานซึ่งผู้บังคับบัญชากําหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร หรือ
อาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชํานาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆ ที่มีคุณสมบัติ มีแนวทาง
แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คําปรึกษาแนะนํามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงานเป็นที่ปรึกษาได้
จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร  
      ๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถในการทํางานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทํางานที่หลากหลาย (Multi- Skill 
ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตําแหน่งงาน ที่สูงขึ้น การ
หมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตําแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงานในหน่วยงานอื่น
ภายใต้ระยะเวลาที่กําหนด 
 

-8- 



 

 

      5) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  โดยไม่
จําเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่อง
ทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา ตนเองอยู่
เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทํางานสูง 
      ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ 
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนา
ตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การพัฒนาสําหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทําได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สํานักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สํานักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอ่ืน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดย ทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจํา และหน้าที่ ของบุคลากร
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
 (๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จําเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์
การทํางาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
 (๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตําแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตําแหน่งหนึ่งตําแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 
 (๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง 
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นําองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด 
เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
 (๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

 การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๓ วิสัยทัศน์ (Vision) 
 “ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพ่ือการพัฒนา 
ท้องถิ่นตามนโยบาย Thailand ๔.๐ 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
 ๑) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ให้เป็น 
มืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะที่จําเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบ พร้อม
ปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 
 ๒) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ การ
ปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 ๓) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของชีวิตและการทํางาน ๔) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเอง
อย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัลที่เหมาะสม ๕) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 5) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นํา ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสําหรับผู้นําการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 

๔.๓ ค่านิยม 
 “มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 
 
๔.๔ เป้าประสงค์ 
 ๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะท่ีหลากหลายในการปฏิบัติงาน ตาม
ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า 
ในสายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
 ๓) บุคลากรมีจิตสํานึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทํางาน 
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 ๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทํางานที่ดี และมี
ความสุขในการทํางาน 
 ๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และ
การสร้างความสุขในองค์กร 
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แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

โครงการ/กิจกรรม การด าเนินงาน งบประมาณ ระยะเวลา 

1. การวางแผนกําลังคน 
    - การจัดทําแผนอัตรากําลงั 3 ปี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569 

1. จัดทําแผนอัตรากาํลัง 3 ปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2567 – 2569  
 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 สิงหาคม 2566 – 30 กันยายน 2566 

2. การรับโอน-ให้โอน พนักงานส่วนตาํบล 1. การประกาศรับโอนยา้ยพนักงานส่วนตาํบล ให้มาดํารงตาํแหน่งที่วา่ง 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 สิงหาคม 2566 – 30 กันยายน 2566 

3. การสรรหาและคัดเลือกพนักงานจา้ง 1. การสรรหาและคัดเลือก พนักงานจา้ง ทดแทนตําแหนง่ที่วา่ง 
2. การปฐมนิเทศ 
 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 สิงหาคม 2566 – 30 กันยายน 2566 

4. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
    - การประเมินผลการปฏิบัตงิานของ
พนักงานส่วนตําบล พนักงานจ้าง และ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อ
เลื่อนเงินเดือน ค่าจ้าง และคา่ตอบแทน 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 

ดําเนินการประเมินผลการปฏบิตัิงานของพนักงานส่วนตําบล พนักงานจ้าง 
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ครั้งที่ 1/2568 (1 ต.ค.2568 – 
31 มี.ค.2568) และประเมินผลการปฏิบัตงิาน คร้ังที่ 2/2568 (1 เม.ย. 
2568 – 30 ก.ย.2568) 

 

ไม่ใช้งบประมาณ - คร้ังที่ 1 ตุลาคม 2567 
- คร้ังที่ 2 เมษายน 2568 

5. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 1. มีการพัฒนาเครื่องมือการทํางานทีท่ันสมัยและเหมาะสมกับบริบทการ
ทํางานของแต่ละคน เช่น คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์ เคร่ืองแสกนเนอร์  
2. ปรับปรุงสภาพแวดล้อมการ ทํางานที่ให้ดีขึ้น รวมถึงความสะอาด ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย การวางผงังาน การทํางานที่ถูกต้องและเหมาะสมใน
แต่ละงาน 
3. มีการตรวจสุขภาพของบุคลากรประจําปี  
4. มีการส่งเสริมด้านสวสัดิการมุมสุขภาพ โดยมีอุปกรณ์ ดังนี้ ที่วัดส่วนสูง 
สายวัดรอบเอว อุปกรณ์สําหรับวัดสายตา เครื่องชั่งน้ําหนัก เคร่ืองตรวจค่า
น้ําตาล  เครื่องวัดความดัน เครือ่งวัดไข้ เป็นตน้ 

ไม่ใช้งบประมาณ 1 ตุลาคม 2567 – 30 กันยายน 2568 
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แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

วัตถุประสงค ์
และเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วดั เป้าหมาย ผูร้ับผดิชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
วิธีการ 
พัฒนา

บุคลากร 

หน่วยงาน 
ด าเนนิการ 

1) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะท่ี
จําเป็นในการปฏิบัติงาน
ตามเกณฑ์ที่กําหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรปฐมนิเทศ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น
บรรจุใหม่ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
หลักสูตรปฐมนิเทศข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นบรรจุ
ใหม่ (ร้อยละ 100) 

4 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

57,600 ต.ค.67 – ก.ย.68 การฝึกอบรม 
 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

2) โครงการฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่  
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักบริหารงานคลัง 
หลักสูตรนักบริหารงานช่าง 
หลักสูตรนักบริหารงานการศึกษา 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรนักวิชาการศึกษา 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญชี 
หบักสูตรเจ้าพนักงานพัสดุ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ร้อยละ 100) 

3 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

95,500 ต.ค.67 – ก.ย.68 การฝึกอบรม
เชิงปฏิบัติการ 

 

กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

รวม 7  153,100    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง  

วัตถุประสงค ์
และเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วดั เป้าหมาย ผูร้ับผดิชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
วิธีการ 

พัฒนาบุคลากร 
หน่วยงาน 
ด าเนนิการ 

1) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ทักษะสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

40 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

100,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

2) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมการจัดทํา
แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 

ระดับความสําเร็จของการจัดทํา
ผลรายงานการฝึกอบรมตามท่ี
กําหนด 

2 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

5,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 

3) บุคลากรทุกระดับมี
ความรู้ทักษะด้านดิจิทัล
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
เพิ่มทักษะด้านดิจิทัลและการพัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการทดสอบการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

40 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

100,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

อบต.นาบัว 

2) โครงการประกวดการจัดทํานวัตกรรม
ของส่วนราชการประจําปี 

จํานวนนวัตกรรมทีเกิดขึ้นจาก
การพัฒนาของบุคลากร (1 
ผลงาน/ส่วนราชการ) 

5 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

10,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การพัฒนา
ตนเอง 
2) การสัมมนา 

อบต.นาบัว 

รวม 87  215,000    
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

วัตถุประสงค ์
และเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วดั เป้าหมาย ผูร้ับผดิชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
วิธีการ 

พัฒนาบุคลากร 
หน่วยงาน 
ด าเนนิการ 

1) บุคลากรที่รับผิดชอบ
สามารถดําเนินการ
บริหารงานบุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการ
บริหารงานบุคคลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

2 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

10,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 

2) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
เรียนรู้ด้วยตัวเอง (ร้อยละ 80) 

2 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

- ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา
ให้บริการวิชาการ 

2) ส่วนราชการมีการ
จัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1) โครงการประกวดการจัดการความรู้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วนราชการมีการ
จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานและ
คู่มือการให้บริการประชาชน (1 
คู่มือ/ส่วนราชการ) 

4 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

 

3,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

อบต.นาบัว 

รวม 8  215,000  13,000  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

วัตถุประสงค ์
และเป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วดั เป้าหมาย ผูร้ับผดิชอบ งบประมาณ ระยะเวลา 
วิธีการ 

พัฒนาบุคลากร 
หน่วยงาน 
ด าเนนิการ 

1) บุคลากรทุกระดับมี
จิตสาธารณะ คุณธรรม 
จริยธรรม และเจตคติ
การเป็นข้าราชการท่ีดี 

1)โครงการฝึกอบรมจิตอาสาและ
คุณธรรมจริยธรรมประจําปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

50 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

50,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

อบต.นาบัว 

2) โครงการจัดกิจกรรมด้านการทุจริต
คอรัปชั่น ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ประกาศ
เจตนารมณ์และเข้าร่วมกิจกรรม
(ร้อยละ 100) 

50 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

30,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 การฝึกปฏิบัติ อบต.นาบัว 

2) บุคลากรทุกระดับมี
การพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรท่ีดี
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

1) โครงการจัดกีฬาของบุคลากรสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจําปี 

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรมกีฬา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ร้อยละ 80) 

300 กองการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม 

250,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 การฝึกปฏิบัติ อบต.นาบัว 

2) โครงการสัมมนาและการศึกษาดูงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจําปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านการ
ประเมินการทดสอบหลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 80) 

100 งานบริหารงานท่ัวไป 
สํานักปลัด อบต. 

500,000 ต.ค.67 – ก.ย.68 1) การฝึกอบรม 
2) การฝึกปฏิบัติ 

อบต.นาบัว 

รวม 500  830,000    
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผล 
 

1. ความรับผิดชอบ 
 1. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทํางาน 
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตําแหน่งของตนเอง 
 ๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทํางานที่เอ้ือให้เกิดการ
เรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จําเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คําแนะนําเกี่ยวกับการทํางาน และการเรียนรู้และพัฒนาแก่
ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 
  

2. การติดตามและประเมินผล 
๑. กําหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนา ต้องทํารายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทําการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บริหารผ่านผู้บังคับบัญชาตามลําดับชั้น 
๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทําหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน

ก่อนและหลังการพัฒนาตามข้อ ๑ 
๓. นําข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกําหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสมกับความ 

ต้องการต่อไป 
๔. ผู้บังคับบัญชานําผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์

การปฏิบัติงาน 
๕. ผลการตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจําปี โดย LPA 

ต้องผ่านการประเมินตัวชี้วัดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
 

.............................................................................. 
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