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แผนอัตรากําลัง 3 ป ( พ.ศ. 2564 – 2566 ) 

ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร 

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง เนื่องจาก
การกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง คาตอบแทน 
ประโยชนตอบแทนอื่น และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องสอดคลองกัน  ประกอบกับ 
แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จะสิ้นสุด
ลงในวันที่  30  กันยายน  2563  ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงจําเปนตอง จัดทําแผนอัตรากําลัง 
3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566  ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลังฉบับเดิมเปนสําคัญ  
เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่องโดยใชหลักการและวิธีการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566 ดังนี ้
 
 

 
 

1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล ( ก. อบต.)  เรื่องมาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับ
อัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) กําหนดตําแหนงขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถิ่น วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาที่
ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ตองปฏิบัติ ความยาก  และคุณภาพของงานปริมาณ ตลอดจนทั้งภาระคาใชจาย
ขององคการบริหารสวนตําบล ที่จะตองจายในดานบุคคล โดยใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด)  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) กําหนด 

  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศกําหนดการ
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนตําบล โดยกําหนดแนวทางใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผน
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบล เพื่อเปนกรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงาน       
สวนตําบล ลูกจางประจําและพนักงานจาง โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบล (ก.อบต.จังหวัด) 
พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผน
อัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาที่และภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล วิเคราะหความตองการกําลังคน 
วเิคราะหการวางแผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข ในการกําหนด
ตําแหนงพนักงานสวนตําบลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

  1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จึงไดจัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป สําหรับปงบประมาณ พ.ศ.2564 - 2566 ขึ้น 

 

 

1. หลักการและเหตุผล
เหตุผล 
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 2.1 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน ระบบการ
จางที่เหมาะสม ไมซ้ําซอนอันจะเปนการประหยัดงบประมาณรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง 
โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นแตละประเภท  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกฎหมายที่เก่ียวของ 

2.3 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการ
ศึกษา และพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร(ก.อบต.จังหวัด) สามารถตรวจสอบ
การกําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

2.6 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถวางแผนอัตรากําลังในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น ขาราชการครู บุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจาง เพ่ือใหการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว เกิดประโยชนตอประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจ
หนาที่มีประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจตามอํานาจหนาที่มี
ประสิทธิภาพ มีความคุมคา สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน 
การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางด ี

2.7 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากรให
เหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

2.8 เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรที่
สามารถตอบสนองการปฏิบัตงิานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของ
รัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายขององคการบริหารสวนตําบล 

 

ประโยชนที่จะไดรับจากการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

๑) ผูบริหารและพนักงานสวนตําบล ที่มีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ตองการ 

2) องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอัตรากําลังที่เหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือในการบริหาร 
สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

3) การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

 
 
 

2. วัตถุประสงคในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 
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4) การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพื้นฐานทั้งดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเกี่ยวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

๕) การจัดทําแผนอัตรากําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ใหเปนไปอยางมีประสทิธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 

๖) เปนตนแบบที่ดีใหกับหนวยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 3. กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลังซึ่งประกอบดวย 
นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน ปลัดองคการบริหารสวนตําบล หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ 
เปนกรรมการ หัวหนาสวนราชการท่ีรับผิดชอบการบริหารงานบุคคล  เปนกรรมการและเลขานุการ และ
ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นที่ไดรับมอบหมายไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ มีหนาที่จัดทําแผน
อัตรากําลัง 3 ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลมุในเรือ่งตางๆ ดังตอไปนี้  

  3.1 วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว     
ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และที่แกไขเพ่ิมเติม และตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจน
กฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผูบริหาร และสภาพปญหาในพ้ืนที่ขององคการบริหาร        
สวนตําบลนาบัว เพื่อใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงคตามพันธกิจ    
ที่ตั้งไวจําเปนตองจัดสรรอัตรากําลังตามหนวยงานตาง ๆ ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยมุมมองนี้
เปนการพิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม อยางไร หากงานที ่  
ทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทาง     
ในอนาคตรวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวน
ราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต 
  3.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดสุรินทรไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนองความตองการของประชาชน  
  3.3 การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure เปนการนําประเด็น
คาใชจายดานบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยูเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพสูงสุด กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนงใหเหมาะสมกับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ     
กลุมงานตาง ๆ ในสวนนี้จะคํานึงถึง 
    3.3.1 จัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม ในพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนดระดับชั้นงาน         
ในแตละประเภท เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมีประสิทธภิาพ
สูงสุด 
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3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรสวนทองถ่ิน (ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน 
ขาราชการครู บุคลากรทางการศกึษา  และพนักงานจาง)  โดยหลักการแลว การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะม ี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพ และตนทุนในการทํางานขององคกร ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจบุันมีความเหมาะสม
หรือไมหรือควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดย
ภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบรหิารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 
  3.4 การวิเคราะหกระบวนการและเวลาที่ใชในการปฏิบัติงาน เปนการนําขอมูลเวลาที่ใช     
ในการปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง ( Work process ) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง     
โดยสมติฐานวา งานใดที่ตองมีกระบวนการและใชเวลาที่ใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคน
มากกวา อยางไรก็ดีในภาคราชการสวนทองถิ่นนั้นงานบางประเภท เชน งานกําหนดนโยบาย งานมาตรฐาน 
งานเทคนิคดานชาง หรืองานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได ดังนั้น การคํานวณเวลาที่
ใชในกรณีของภาคราชการสวนทองถิ่นนั้น จึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative information) 
มากกวาจะเปนขอมูลที่ใชในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในเอกชน นอกจากนั้นกอน
จะคํานวณเวลาที่ใชในการปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติวามี
ความสอดคลองกับภารกิจของหนวยงานหรือไม เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมี
ลักษณะเปนงานโครงการพิเศษ หรืองานของหนวยงานอ่ืน ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย  
  3.5 การวิเคราะหผลงานที่ผานมาเพื่อประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนํา
ผลลัพธที่พึงประสงคของแตละสวนราชการ และพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตอง
ใชสําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยสมติฐานที่วา หากผลงานที่ผานมาเปรียบเทียบ
กับผลงานในปจจุบันและอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม เพ่ือใหเกิดการทํางานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
  3.6 การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ 360 องศา เปนการสอบถามความคิดเห็นจาก
ผูมีสวนไดสวนเสียหรือประเด็นตางๆ อยางเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอยางนอย          
ใน  3 ประเด็น ดังนี ้
        3.6.1 เรื่องพื้นที่และการจัดสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและการ     
แบงงานในพื้นที่นั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก เชน หากกําหนดโครงสรางที่         
มากเกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงขึ้นตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย งานธุรการ สารบรรณ และบริหาร
ทั่วไปในสวนราชการนั้น ซึ่งอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการนั้น  มีความเหมาะสมเพียงใด 
        3.6.2 เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆสวนราชการในปจจุบันมีขาราชการ
ผูสูงอายุจํานวนมาก ดังนั้นอาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังที่รองรับ               
การเกษียณอายุของขาราชการ ทั้งนี้ ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู การปรับตําแหนงท่ีเหมาะสมข้ึน
ทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป เปนตน 
        3.6.3 ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย เปนการสอบถามจากเจาหนาที่ภายใน      
สวนราชการและผูมีสวนไดสวนเสียเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ
ซึง่มุมมองตาง ๆอาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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           3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอื่น ๆ กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวนกรอบ
อัตรากําลังของงานการเจาหนาที่ใน  อบต.ก  และงานการเจาหนาที่ใน  อบต.ข. ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบคลายกัน 
โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและปรมิาณงานแบบเดียวกัน
นาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกัน 
  3.8 ใหองคกรครองสวนทองถิ่นมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นทุกคน 
โดยจะตองไดรบัการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ 1 ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในเรื่องการเพิ่ม เกลี่ย หรือลด
จํานวนกรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงที่เหมาะสม 
(Right Jobs) มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง ตัวอยางเชน การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลวพบวาการ
กําหนดกรอบตําแหนงในประเภททั่วไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภทวิชาการใน
บางลักษณะงาน ทั้งๆที่ใชตนทุนที่ไมแตกตางกันมาก รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางานก็พบวาเปน
ลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน และสวนราชการอ่ืนก็กําหนด
ตําแหนงในงานลักษณะนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ ถาเกิดกรณีเชนนี้ก็นาจะมีเหตุผลเพียงพอที่จะกําหนด
กรอบอัตรากําลังในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการ
เลย โดยสรุปอาจกลาวไดวา กรอบแนวคิดการวิเคราะห อัตรากําลัง (Effective Man Power Planning 
Framework) นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการที่จะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังที่เหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ 
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีการดังกลาวจะทําใหสวนราชการ สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน
ในเรื่องอ่ืนๆ เชน 

- การใชขอมูลที่หลากหลายจะทําใหเกดิการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตอง
มีการเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 

- การจัดทํากระบวนการจริง (Work process) จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง รวมถึงในระยะยาว สวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลงัที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

- การเก็บขอมูลผลงาน จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน ซึ่งจะเปน
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับยุทธศาสตรในการทํางาน เพื่อรองรับภารกิจที่จะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 

  

1) กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซึ่งนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี ้

 
 

กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 
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 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมาย
ของการวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการที่เปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานให
บรรลุเปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการ
กําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยที่
องคกรตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

 

 International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการ
วิเคราะหสภาพกําลังคนขององคกรที่มีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวน
ตางของความตองการอยางไร เพื่อที่จะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และ
วัตถุประสงคที่วางไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังใน
อนาคตที่จะทําใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว (Mission-based manpower 
planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวน
เทาไร และรวมถึงวิธีการในการไดมาซึ่งบุคลากรที่กําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต
การสรรหาคัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายใน
ใหมีคุณสมบัติครบถวนตามที่ตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชน
จากบุคลากรใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

 สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพื่อนําไปสูการกําหนดกลวิธีที่จะใหไดกําลังคนในจํานวนและ
สมรรถนะที่เหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาที่ตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมี
ประสิทธิภาพและตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือ
การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากร
มนุษยเปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไวลวงหนาเพ่ือเปน
แนวทางสําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการ
วิเคราะห และวิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการที่จะใหไดกําลังคน
ที่มีความรู ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยทั่วไป การมีจํานวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลา
ตองการ  เปนกระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามที่ตองการเขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการที่จะใหไดมาซึ่งทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุง
พัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับองคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้น
เปนการระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดทั้งในปจจุบัน
และอนาคตเพื่อใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายที่กําหนดไว 
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2) กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากร
ภาครัฐตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ที่เนนความยืดหยุน  แกไขงาย 
กระจายอํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพที่ชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตาม
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละ
ประเภทอยางเหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับยุทศาสตรและแนวทางพัฒนา ภารกิจ
และลักษณะงานของ องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ดังนี ้

พนักงานสวนตําบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่ เนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะ
งานที่มีความตอเนื่องในการทํางานมีอํานาจหนาที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น      
โดยกําหนดตําแหนง แตละประเภทของพนักงานสวนตําบลไว  ดังนี ้

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด   
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนดวยคุณวฒุิปริญญาตร ี
- สายงานทั่วไปไดแก สายงานที่บรรจุเริ่มตนมีคณุวุฒิต่ํากวาปริญญาตร ี

พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มี กําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดที่แนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ          
การกําหนดพนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต องคการบริหารสวนตําบลนาบัว เปนองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดกลางดวยบริบท ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี ้

- พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางประเภทจางทัว่ไป 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการกําหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจขององคการบริหารสวนตําบลมากยิ่งขึ้น       
โดยจุดเนนคือ กําหนดสายงานที่สอดคลองกับหนาที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล อันไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ทั้งนี้
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังที่มีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพ
และปริมาณเปนอยางไรเพื่อใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุดโดยใหพิจารณาความ
เหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพที่เหมาะสมกับหนาที่ความรับผิดชอบหลัก 
ดังนี้ 
 - สํานักปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง    
ใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดสํานักปลัด สวนใหญจะเนนที่เรื่องการวางแผน  
นโยบาย อํานวยการทั่วไป  การบริการสาธารณะ งานสนับสนุน ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุและ
แตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเตม็ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี



 

๙ 

 

 - กองคลัง  คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้ง        
ใหพนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองคลัง จะเนนความรูในเรื่องการเงิน         
การบัญชี  การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตาม
มาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองชาง สวนใหญจะเนนที่เรื่องสายงานชาง  การ
กอสราง  การออกแบบ การสํารวจ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ที่ใชในการบรรจุแตงตั้ง    
จะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี
 - กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา      
ที่ใชในการบรรจุ และแตงตั้งใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสังกัดกองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการวางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรม
ทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณะ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน ฯลฯ  สวนวุฒิการศกึษา ที่ใช
ในการบรรจุแตงตั้งจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละ
ตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณที่แตละคนม ี

 (3) แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงานจําเปนตองสรางกระบวนการรวบรวมขอมูลที่สะทอน
ภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติขอมูลในอดีต มิติขอมูล
ในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต ดังตาราง 

 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)
ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง
ของพนักงานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์องคก์ร
มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา
อตัรากาํลงั
ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง
ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้
นาํขอ้มูลเหล่านีมาประกอบการ
วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ทีเกียวขอ้ง
กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 
และผูเ้กียวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง
ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานทีไดร้บั
การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณทีวดั
อตัรากาํลงัทีตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นทีเกียวกบั
วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 
ภารกิจหลกัซึงส่งผลต่อความ
ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ
งานจากผลผลิตทีตอ้งการจาก
หน่วยงาน (Drivers)
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จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไมอาจขึ้นอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการ

ผสมผสานและความสอดคลองสม่ําเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ 
American Academy of Political and Social Science ที่ไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควร
คํานึงถึงปจจัยและกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการ
วิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดงัน้ี 

 

FTE DRIVER

ISSUE

องคป์ระกอบทีนาํมาใช้
Supply Pressure

Strategic objective

การพิจารณาอตัรากาํลงัดว้ยการใชเ้พียงวิธีการเดียว อาจเกิดความคลาดเคลือนขึนได ้
จึงควรพจิารณาผ่านวิธีการทีหลากหลายและยึดโยงกันเพอืใหผ้ลลัพธมี์ความน่าเชือถือยิงขึน

Effective Manpower Planning Framework

มุมมองไปสู่อนาคต มุมมองปัจจุบัน มุมมองอดีต 

 FTE (Full Time 
Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 
Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 
many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 

  เมื่อนํากรอบแนวความคิดการวิ เคราะห อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบ
ความเหมาะสมของอัตรากําลัง ในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ที่มีอยูดังนี ้

กระจกดานที่ 1 Strategic objective  :  เพ่ือใหการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุผล
ตามพันธกิจที่ตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการดําเนินการ โดยจะเปนการ
พิจารณาวางานในปจจุบันที่ดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไมอยางไร หากงานที่ทําอยูใน
ปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต 
รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป ทัง้นี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณในอนาคต  

 การวางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
จัดการเรียนการสอน งานกีฬาและนันทนาการ ฯลฯ  จะบรรจุใหดํารงตําแหนง ในสังกัดของกองการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม เปนตน 

 

 



 

๑๑ 

 

 

กระจกดานที่ 2 Supply pressure  :  เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาที่เขามารวมในการพิจารณา  
เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลัง
จะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงที่กําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
กําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดกําหนดอัตรากําลังใน
แตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มีหนาท่ี
บังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง ตําแหนงรองลงมา จะเปนตําแหนงแตละงาน                   
ซึ่ง กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี ตําแหนงสายงานท่ัวไป ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญา
ตรี พนักงานจางประเภทจางตามภารกิจ  และพนักงานจางประเภทจางทั่วไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับ
ชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ที่แตละตําแหนง
ควรมีเปนสําคัญ  

 ในสวนราชการที่มีปริมาณมากสามารถแยกงานที่มีความซับซอนและจํานวนปริมาณงาน
จัดตั้งเปนฝาย ข้ึนตรงตอสวนราชการนั้นและมีหัวหนาฝายเปนผูบังคับบัญชารองลงมาจากผูอํานวยการกอง 
ควบคมุและดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคบับัญชาในฝายนั้น 

กระจกดาน ท่ี  3 Full Time Equivalent (FTE) : เปนการนําขอ มูลเวลาที่ ใช ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

- พิจารณางานพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง ในสายงานวา   
 -  สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนีห้รือไม 
 -  มีภาระคางานที่ตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 -  การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรพัยากรบุคคลหรือไม 
- พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเมื่อพบวา 
 -  ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับภาระหนาที่หรืองานหลักของ องคการบริหารสวนตําบล
นาบัว 
 -  ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวยสายงานอ่ืน        
ที่เหมาะสมกวาได 
 -  การมีสายงานนี้ในสวนราชการมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 
การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 
 การนําปริมาณงานที่เกิดขึ้นแตละสวนราชการ มาเพื่อวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวณ
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  
ดังนี้ 
 จํานวนวันปฏิบตัริาชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบตัริาชการ  

แทนคา ดังนี ้ 230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 
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หมายเหต ุ
  230     คอื  จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏบิัติงาน  230  วันโดยประมาณ 

  6    คอื  ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 

  1,380   คือ  จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 

 82,800  คือ   ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

กระจกด านที่  4  Driver : เป นการนํ าผลลัพธที่ พึ งประสงคขององคการบริหารส วนตํ าบลนาบั ว  
(ที่ยึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว) มายึดโยงกับจํานวนกรอบกําลังคน 
ที่ตองใช สําหรับการสรางผลลัพธที่พึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ 
สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  (การตรวจประเมิน 
LPA)  

กระจกดานที่ 5 360° และ Issues  :  นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการแบงงานในแตละสวน
ราชการนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนดโครงสรางสวนราชการ หรือ 
กําหนดฝายมาก จะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวนราชการ งานในสวน
ราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลนาบัว พิจารณาทบทวนวาการ
กําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 4 สวนราชการ 
ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  และกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
ประเด็นเรื่องการสรรหาบุคลากรมาปฏิบัติงานในองคกร  เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   ตองมี
การพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังทดแทนกันได การปรับตําแหนงอัตรากําลังท่ีเหมาะสมขึ้น
ทดแทนตําแหนงท่ีจะโดยเฉพาะการสรรหาผูมาดํารงตําแหนงที่วาง หรือการมอบหมายใหแตละตําแหนง
สามารถปฏิบัติงานแทนกันได เพ่ือใหสามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานตอเนื่อง และสามารถคาดการณ วางแผน
กําหนดเพ่ือรองรับสถานการณในอนาคตขางหนาเกี่ยวกับกําลังคนได 
มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลที่ไดมาจากการสอบถามหรือการ
สัมภาษณผูบรหิาร หรือ หนังสือแจงเวียนถึงความตองการอัตรากําลังจากหัวหนาสวนราชการซึ่งประกอบไปดวย
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลนาบัว และหัวหนาสวนราชการ ทั้ง 4 
สวนราชการ การสอบถาม หรือการขอคําแนะนํา ผูบริหารหรือหัวหนาสวนราชการขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัว  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของผูบริหารและผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนด
ทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

กระจกดานท่ี 6  Benchmarking  :  เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับองคการบริหารสวนตําบลขนาด
เดียวกัน  พื้นที่ใกลเคียงกัน  ซึ่งไดแก  องคการบริหารสวนตําบลสวาย  อําเภอเมืองสุรินทร  ซึ่งองคการบริหาร
สวนตําบลสวาย  เปนหนวยงานที่อยูในเขตพ้ืนที่ติดตอกัน มีจํานวนหมูบาน ประชากร  ลักษณะภูมิประเทศ  
บริบท และงบประมาณใกลเคยีงกัน 
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ตารางเปรียบเทียบอตัรากําลังของหนวยงานท่ีอยูในเขตพื้นที่ตดิตอกัน จํานวนหมูบาน ประชากร 

ลักษณะภมิูประเทศ บริบท และงบประมาณใกลเคียงกัน 
 

อบต.นาบัว  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร อบต.สวาย  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร 

สวนราชการ/ตําแหนง 

จํานวน 
(อตัรา) 

สวนราชการ/ตําแหนง 

จํานวน 
(อัตรา) 

ตําแหนงที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ตําแหนง
วาง 

ตําแหนงที่
มีคนครอง 
(อัตรา) 

ตําแหนง
วาง 

ปลัด อบต.  
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับตน) 

๑ - 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับกลาง) 

1 - 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารทองถิ่น ระดับตน) 

- - 
รองปลดั อบต. 
(นักบริหารทองถ่ิน ระดับตน) 

1 - 

หนวยตรวจสอบภายใน   หนวยตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - นักวิชาการตรวจสอบภายใน ( ปก./ชก.) - - 
สํานักปลัด   สํานักปลดั   
หัวหนาสํานักปลัด 
 (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 - หัวหนาสํานักปลัด 
 (นกับรหิารงานทั่วไป ระดับตน) 

1 - 

นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - นักจัดการงานทั่วไป (ปก./ชก.) - - 
นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.) - - นกัทรพัยากรบุคคล (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก.) 1 - นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ปก./ชก.) 1 - 
นิติกร (ปก./ชก.) - - นิตกิร (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) - - นักวชิาการเกษตร (ปก./ชก.) 1 - 
นักพัฒนาชุมชน (ชก.) 1 - นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - - 
เจาพนักงานธุรการ (ชง.) ๑ - เจาพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - 
เจาพนักงานธุรการ (ปง.) 1 - เจาพนักงานประชาสัมพันธ (ปง.) 1 - 
เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) - - เจาพนักงานปองกันฯ (ปง./ชง.) - 1 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานขับรถยนต 1 - 
   พนักงานดบัเพลงิ 2 - 
   พนักงานสูบน้ํา 1 1 
   พนักงานตกแตงสวน 1 - 
   ชางเครื่องสูบน้ํา 1 - 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒ)ิ   
   ผูชวยนักวิเคราะหนโยบายและแผน 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานพัฒนาชุมชน 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานการเกษตร 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานประชาสัมพันธ 1 - 



 

๑๔ 

 

พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
ขับรถบรรทุกน้ํา ๑ - นักการภารโรง 1 - 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) ๑ - คนงานทั่วไป (งานหองสมุดประจําตําบล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ) ๑ - พนักงานขับรถยนต 1 - 
คนงานทัว่ไป (งานนโยบายและแผน) 1 - คนงานทั่วไป (งานบุคคล) 1 - 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 1 - คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ) 1 - 
กองคลัง   กองคลัง   
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

๑ - 
ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

1 - 

หัวหนาฝายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

- - 
หัวหนาฝายการเงิน  
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 

- - 

นักวิชาการเงินและบัญชี  (ชก.) 1 - นักวิชาการเงินและบัญชี  (ปก./ชก.) 1 - 
นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - นักวิชาการพัสดุ (ปก./ชก.) - - 
นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) - - นักวิชาการจัดเก็บรายได (ปก./ชก.) - - 
เจาพนักงานการเงินและบัญชี (ปง./ชง.) - - เจาพนักงานการเงนิและบัญชี (ชง.) 1 - 
เจาพนักงานพัสดุ (ชง.) ๑ - เจาพนักงานพัสดุ (ปง./ชง.) 1 - 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) 1 - เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) 1 - 
   ลูกจางประจํา   
   เจาพนักงานการเงนิและบัญชี 1 - 
พนักงานจางตามภารกิจ   พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ)   
ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 - ผช.เจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 - 
ผช.เจาพนักงานพัสด ุ 1 - ผช.เจาพนักงานพัสดุ 2 - 
พนักงานจางทั่วไป      
คนงานทั่วไป(งานการเงนิและบัญชี) 1 -    
กองชาง   กองชาง   
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 - ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

1 - 

หัวหนาฝายการโยธา 
(นกับรหิารงานชาง ระดับตน) 

๑ - หัวหนาฝายการโยธา 
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 

- - 

นายชางโยธา (ปง.) 1 - นายชางโยธา (ชง.) 1 - 
   เจาพนักงานธุรการ (ชง.) 1 - 
   นายชางเขียนแบบ (ปง./ชง.) - 1 
   นายชางสํารวจ (ปง.) 1 - 
   นายชางไฟฟา (ปง.) 1 - 
พนักงานจางตามภารกิจ   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทผูมีคุณวุฒิ)   
ผช.นายชางโยธา ๑ - ผช.นายชางโยธา 1 - 
ผช.นายชางไฟฟา 1 - ผช.นายชางไฟฟา 1 - 
พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
คนงานทั่วไป - - พนักงานขับเคร่ืองจักรกลขนาดเบา - 1 
      



 

๑๕ 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

- 1 
ผูอํานวยการกองการศึกษาฯ 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) 

- 1 

นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) - 1 นักวิชาการศกึษา (ปก./ชก.) 1 - 
ครู  (คศ.2) 4 - คร ู(คศ.2) 6 - 
ครู  (คศ.๑) 3 - คร ู (คศ.1) 4 - 
ครูผูดูแลเด็ก (ครผููชวย) - - ครผููดูแลเด็ก (ครูผูชวย) - - 
 
พนักงานจางตามภารกิจ 

 
 

 
 

 
พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีคุณวุฒิ) 

  

ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 1 - ผูชวยนักสันทนาการ 1 - 
   ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 - 
   พนักงานจางตามภารกิจ(ประเภทมีทักษะ)   
   ผูดูแลเด็ก (ทักษะ) 7 2 
พนักงานจางทั่วไป   พนักงานจางทั่วไป   
ผูดูแลเดก็ 3 - ผูดูแลเด็ก 8 2 
คนงานทั่วไป(งานสันทนาการ) 1 -    
รวม 35 2 รวม 72 9 
รวมอัตรากําลังทั้งสิ้นของ อบต.นาบัว ๓7 รวมอัตรากําลังทั้งสิน้ของ อบต.สวาย 81 
งบประมาณรายจายประจําป 2563 งบประมาณรายจายประจําป 2563 
จํานวน 72,๐๐๐,๐๐๐ บาท จํานวน 79,000,000บาท 

 

จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว และองคการ
บริหารสวนตําบลสวาย  ซึ่งเปนองคการบริหารสวนตําบลที่มี ประชากร  ขนาดใกลเคียงกัน บริบท ลักษณะภูมิ
ประเทศงบประมาณใกลเคียงกัน และเขตพื้นที่ติดตอกัน  จะพบวา การกําหนดอัตรากําลังขององคการบริหาร
สวนตําบลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังที่แตกตางกันพอสมควร  ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือ
เปรียบเทียบกับทั้งสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  
ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงมีความจําเปนตอง กําหนดตําแหนงเพ่ิม  เพราะปริมาณคนที่มีอยูขณะ
ปจจุบัน ไมสามารถที่จะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงที่ยังวางไมมีคนครอง องคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว มีความประสงครับโอน (ยาย) สําหรับสายงานผูบริหารหรืออํานวยการทองถิ่น และไดขอใช
บัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งคาดการณวา ในปงบประมาณ  2564 – 
2566  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดจํานวนพนักงานสวนตําบลตามกรอบอัตรากําลังที่ตั้งไว  จะทําให
สามารถปฏิบตัิงานไดอยางมปีระสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  ประจําป
งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองคการบริหารสวนตําบล เปนประธาน  ปลัดองคการ
บริหารสวนตําบล  หัวหนาสวนราชการทุกสวนราชการ เปนกรรมการ  หัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคล เปนกรรมการและเลขานุการ  ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินที่ไดรับมอบหมาย         
ไมเกิน 2 คน เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 



 

๑๖ 

 

   1) วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนา
บัว ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบาย      
ผูบริหารและ สภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
   2) กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหสามารถแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบล ไดอยางมี
ประสิทธิภาพและตอบสนอง ความตองการของประชาชน 
   3) กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆจํานวนตําแหนงและระดับตําแหนงใหเหมาะสม
กับภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงานรวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของ
กลุมงานตาง  
   ๔) กําหนดความตองการพนักงานจางในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยให 
หัวหนาสวนราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับ
ภารกิจและ อํานาจหนาที่ที่ต องปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวน 
ขาราชการ ในองคการบริหารสวนตําบล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 
  ๕) กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจางจํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
  ๖) จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓ ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกินรอยละสี่สิบ ของงบประมาณรายจาย 
  ๗) ใหพนักงานสวนตําบล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการ พัฒนาความรู ความ
สามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 
 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
องคการบริหารสวนตําบลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ องคการบริหารสวนตําบล 
การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปนระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถ
ปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญ
และเปนประโยชนโดยสรปุได ดงันี้ 
 1) ทําใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถพยากรณสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหองคการบริหารสวนตําบล     
นาบัวสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซึ่งจะ
ชวยทําใหปญหาที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว จะเผชิญในอนาคตเกี่ยวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรง
ลงได 
  2) ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานทั้งดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 



 

๑๗ 

 

  3) การกําหนดกรอบอัตรากําลงัคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรพัยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายที่ตองการ 
  4) ชวยลดปญหาดานตางๆ เกี่ยวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางกําลังคน 
ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซึ่งปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปไดดวยการ
วางแผนกําลังคนแตการที่หนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของปญหานั้น
ลงได 
  5) ชวยใหองคการบริหารสวนตําบลนาบัว สามารถที่จะจัดจํานวน ประเภท และ                 
ระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสมทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานไดอยางมี 
ประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและองคการบริหารสวนตําบลนาบัว บรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอันจะ
สงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว โดยรวม 
  6) การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององคการ
บริหารสวนตําบลนาบัว เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรพัยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 
  7) ชวยทําใหเกิดการจางงานท่ีเทาเทียมกันอยางมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนที่มีประสิทธิภาพ 
อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การ
บรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาในสายอาชีพ 
การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
 ๑) แตงตัง้คณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
 ๒) ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
           2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พนัธกิจและยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
  2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานองคการบริหารสวนตําบลนาบัวเชน กฎระเบียบ การแบง
สวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแตละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 
           2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
 ๓) เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ปขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว และสง
คณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง 
 ๔) องคการบริหารสวนตําบลนาบัวขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง ๓ ป ตอ
คณะกรรมการพนักงานสวนตําบลจังหวัดสุรินทร 
 ๕) องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจํางบประมาณ 
2564 – 2566   
 ๖) องคการบริหารสวนตําบลนาบัวจัดสงแผนอัตรากําลังที่ประกาศใชแลว ให อําเภอ 
และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 

 

  ส สสส 

 

4. สภาพปญหาของพืน้ที่และความตองการของประชาชน 
 
 การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวนั้น ได
พิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลังตามแผนพัฒนาทองถิ่น 5 ป  ประจําป 
2561 – 2565   ซึ่งไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลนาบัว คือ  
“โครงสรางพื้นฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเขมแข็งและย่ังยืน”  ประกอบ
นโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน ใหไดรับการบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว การใหบริการดานสาธารณูปโภค การสงเสริมและพัฒนาบุตรหลานกอน        
วัยเรียน ใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมที่ดี  มีระบบการปองกันและควบคุม
โรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพ  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ                  
การรวมคิด รวมแกไขปญหาในหมูบาน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับ 
งบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณ        
ที่เกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลนาบัวเปนเมืองที่นาอยู ตลอดไป  ตามนโยบายของผูบริหาร และยุทธศาสตรการพัฒนา
ของตําบลนาบัว  ซึ่งไดกําหนดไว ๗ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 

 
นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดแถลงนโยบายตอสภาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   

เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ แนวทางดงันี้ 
  ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีมติในการประชุมครั้งที่  ๑๑๙/๒๕๕๕    เม่ือวันท่ี                   

๓๐  เดือน ตุลาคม  พ.ศ.๒๕๕๕  เห็นชอบใหประกาศผลการเลือกตั้งผูบริหารทองถิ่น  โดยขาพเจา                     

นายเฉลิมพล  เขียวหวาน  ไดรับเลือกตั้งใหเขามาทําหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ภายใต

รัฐธรรมนูญ  พ.ศ.๒๕๕๐ 

  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  แกไขเพ่ิมเติมถึง         

( ฉบับที่ ๖ )  มาตรา  ๕๘/๕  บัญญัติไววากอนที่จะเขารับหนาที่นายกองคการบริหารสวนตําบล  จะตองแถลง

นโยบายการบริหารองคการบริหารสวนตําบลตอสภาองคการบริหารสวนตําบล  กระผมจึงใครขอแถลงนโยบาย

การบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติกฎหมาย 

  กระผมไดกําหนดนโยบายการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพื่อให

สอดคลองกับแผนพัฒนาอําเภอ / จังหวัด / แผนการบริหารราชการแผนดิน / นโยบายของรัฐบาล  ซึ่งจะเปน

กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  มาปฏิบัติใหเกิดประโยชนสุขแก

ประชาชนภายในตําบลนาบัว  อยางเต็มความสามารถและโปรงใส  เปดเผยและตรวจสอบไดตามแนวทางการ

บริหารองคกรตามหลักธรรมมาภิบาล  โดยยึดหลัก  ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  เปนแนวทางปฏิบัติควบคู

กับการพัฒนาที่ยึด  ทรัพยากรมนุษย  เปนศูนยกลางในการพัฒนาเชื่อมโยงกับดานตางๆ  โดยมีเปาหมายที่จะ

พัฒนาตําบลนาบัวใหเปนตําบลท่ีมีการพัฒนาอยางยั่งยนื  โดยมีหลักที่จะดําเนนิการ  ๗  ดาน  ดังนี ้

 

 นโยบายผูบริหารแถลงตอสภาองคการบริหารสวนตําบลนาบวั 



 

๑๙ 

 

 ๑.  ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

 ๒.  ดานการพฒันาเกษตรอินทรีย 

 ๓.  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๔.  ดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 ๕.  ดานการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

 ๖.  ดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ๗.  ดานการพัฒนาองคกร 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารงุรักษาถนนและจัดใหมกีารวางทอ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 

 ๓.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

 ๔.  ไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 ๕.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจํา

หมูบาน 

๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรีย ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  สงเสริม / สนบัสนุนการพัฒนาการศกึษา 

 ๒.  ส งเสริม / สนับสนุนสตรี   คนชรา  เด็ก   คน พิการและ

ผูดอยโอกาส 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคุม

โรคตดิตอและยาเสพติด 

 ๔.  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

 ๕.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๔.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ๑.  สงเสรมิ / สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สินคา

ชุมชน 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการทองเทีย่ว  แหลงทองเที่ยว 

๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ๑.  สงเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิ่น 

๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอม 

๑.  สงเสริม / สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 



 

๒๐ 

 

๗.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคกร ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ๒.  สงเสริม / สนบัสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช

และสถานทีป่ฏบิัติราชการ 

 

๑.  นโยบายดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพื้นฐาน 

แนวทางการพัฒนา 

๑.๑  กอสรางปรับปรุงบํารงุรักษาถนนและจัดใหมกีารวางทอ 

๑.๒  พัฒนาระบบจราจร 

๑.๓  ปรบัปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

๑.๔  ไฟฟาสาธารณะและการสือ่สาร 

๑.๕  กอสรางปรับปรุงบํารงุรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจําหมูบาน  

เปนอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร

สวนตําบล  พ.ศ.๒๕๓๗  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน  และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ดังนี้ 

- จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑)) 
- ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา ๖๘(๑)) 
- ใหมีและบํารงุการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา ๖๘(๒)) 
- ใหมแีละบํารุงรักษาทางระบายน้ํา (มาตรา ๖๘(๓) 
- การสาธารณปูโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ (มาตรา ๑๖(๔)) 
- การสาธารณปูการ (มาตรา ๑๖(๕)) 

หมายเหต ุ:   มาตรา ๖๗ , ๖๘ หมายถึง  พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

                มาตรา ๑๖  หมายถึง พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง                   

สวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  

๒.  นโยบายดานการพัฒนาเกษตรอินทรีย 

 ๒.๑  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาเกษตรและเกษตรอินทรีย 

สงเสริมการเกษตรอินทรียสูสากล  ใหเปนที่ยอมรับของตลาด  โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียงตาม

ศักยภาพของชุมชน  ,  สงเสริมรณรงคใหเกษตรกรปลูกพืชเศรษฐกิจ , พืชคลุมดินอ่ืนๆ  หลังฤดูเก็บเก่ียว  ,  ใช

ทีด่ินทํากินใหเกิดประโยชนสุด  , ฝกอบรมพัฒนากลุมอาชีพผลิตปุยอินทรีย   

 

 

 

 

 



 

๒๑ 

 

๓.  นโยบายดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 ๓.๑  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 

สงเสริมใหเด็กไดมีโอกาสเขารับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ

ทางการศึกษา  โดยมีแนวทางดงันี้  

  ๓.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนการเรียนรู ( อินเตอรเน็ตตําบล ) 

  ๓.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนวัสดุทางการศกึษา  การเรียน  การสอน 

  ๓.๑.๓  โครงการอาหารกลางวันเด็ก 

  ๓.๑.๔  โครงการอาหารเสริม ( นม ) 

  ๓.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเดก็แหงชาติ 

  ๓.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนอุดหนุนกลุมโรงเรียนในเขตบริการ  อบต.นาบัว 

 ๓.๒  สงเสริม / สนับสนุนสตรี  คนชรา  เด็ก  คนพิการและผูดอยโอกาส 

สงเสริมสนับสนุนใหการสงเคราะห  การพัฒนาแกผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  และผูดอยโอกาสให

มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน  โดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๓.๒.๑  สงเคราะหผูสูงอายุ ( เบี้ยผูสูงอายุ ) 

  ๓.๒.๒  สงเคราะหผูพิการ ( เบีย้ผูพิการ ) 

  ๓.๒.๓  สงเคราะหผูดอยโอกาส 

  ๓.๒.๔  สงเคราะหเครื่องกันหนาว 

  ๓.๒.๕  สงเคราะหผูประสบภัยทางธรรมชาต ิ

  ๓.๒.๖  สงเสริมสนับสนุนศนูยการเรียนรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดอยโอกาส 

  ๓.๒.๗  สงเสริมสนับสนุนการศึกษาเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูดอยโอกาส 

 ๓.๓  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคมุโรคติดตอและยาเสพติด 

สงเสริมสนับสนุนการเสริมสรางภูมิคุมกันโรค  การปองกันโรคติดตอ  การปองกันยาเสพติด  สงเสริม

สนับสนุนกิจกรมตางๆของสาธารณสุข  โดยมีแนวทางดงันี้ 

  ๓.๓.๑  สงเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนางานสาธารณสุขมูลฐาน 

  ๓.๓.๒  รณรงคและปองกันโรคไขเลือดออก 

  ๓.๓.๓  รณรงคและปองกันโรคพิษสุนัขบา 

  ๓.๓.๔  รณรงคและปองกันโรคฉ่ีหน ู

  ๓.๓.๕  รณรงคและปองกันโรคเอดส 

  ๓.๓.๖  รณรงคและปองกันโรคไขหวัดนก 

  ๓.๓.๗  รณรงคและปองกันโรคติดตอตาง ๆ 

  ๓.๓.๘  สงเสริมสนับสนุนการอบรมการรณรงคเพ่ือปองกันยาเสพติด 

  ๓.๓.๙  สงเสริมสนับสนุนโครงการพัฒนาหมูบานเขมแข็งอยางยัง่ยืน 

๓.๓.๑๐ สงเสริมสนับสนุนโครงการแกไขและจัดระเบียบหมูบานที่ปรากฏขาวสารยาเสพติด 



 

๒๒ 

 

 ๓.๔  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมกีฬาระดับตําหมูบาน / ตําบล / อําเภอ / จังหวัด  เพ่ือสุขภาพและพัฒนา

กีฬาในระดับที่สูงข้ึน  ปลูกฝงคานิยมการออกกําลังกายใหแกเยาวชน  โดยมีแนวทางดังนี ้

  ๓.๔.๑  สงเสริมสนับสนุนอุปกรณกีฬาแกชุมชน 

  ๓.๔.๒  สงเสริมสนับสนุนกีฬาเขารวมการแขงขนัระดับตางๆ 

  ๓.๔.๓  สงเสรมิสนับสนนุโครงการการแขงขันกีฬาสากลและกีฬาพื้นบาน 

  ๓.๔.๔  สงเสริมสนับสนุนการกอสรางสนามกีฬา / ลานกีฬา 

  ๓.๔.๕  สงเสริมสนับสนุนโครงการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ 

 ๓.๕  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมปิญญาทองถิ่น  

สงเสริมสนับสนนุการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีและภมูปิญญาทองถ่ินโดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๓.๕.๑  สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีขึ้นเขาพนมสวาย 

  ๓.๕.๒  สงเสริมสนับสนุนงานประเพณีแหเทียนเขาพรรษา 

  ๓.๕.๓  สงเสริมสนับสนุนงานกิจกรรมตาง ๆ ของอําเภอ / จังหวัด 

  ๓.๕.๔  สงเสริมสนับสนุนการจัดงานวันเฉลิมพระเกียรติวันสําคัญตางๆ 

  ๓.๕.๕  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมวันสําคญัทางศาสนาตางๆ 

  ๓.๕.๖  สงเสริมสนับสนุนศลิปวัฒนธรรมพ้ืนบานตางๆ 

  ๓.๕.๗  สงเสริมสนับสนุนประเพณีวันลอยกระทง 

๔.  นโยบายการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

 ๔.๑  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ  การสงเสริมอาชีพตางๆ  เพ่ือเปนการเพ่ิมรายได  ลดรายจายและสราง

โอกาสแกประชาชน  โดยมแีนวทางดังนี ้

  ๔.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูเลี้ยงสัตว 

  ๔.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพทอผาไหม 

  ๔.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูผลิตขาวหลาม 

  ๔.๑.๔  สงเสรมิสนับสนนุกลุมอาชีพผูปลูกยางพารา 

  ๔.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพผูปลูกมันสําปะหลัง 

  ๔.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพตางๆภายในตําบล 

๔.๑.๗  สงเสริมสนับสนุนการจัดตั้งศนูยจําหนายสิน้คาชุมชน / ศูนยการเรียนรูชุมชน 
 ๔.๒  สงเสริมสนับสนุนสินคาหนึง่ตําบลหนึ่งผลติภัณฑ  สินคาชุมชน 

สงเสริมสนับสนนุสินคาหนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ  สินคาชุมชน  โดยมแีนวทางดังนี ้

  ๔.๒.๑  สงเสริมสนับสนุนผลิตภัณฑ / สินคาชุมชน 

 ๔.๓  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว  แหลงทองเท่ียว 

สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเทีย่ว  แหลงทองเที่ยว  โดยมีแนวทางดังนี ้



 

๒๓ 

 

   ๔.๓.๑  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเทีย่วเขาพนมสวาย 

  ๔.๓.๒  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาแหลงทองเที่ยวอ่ืน ๆ 

๕.  นโยบายการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง 

สงเสริมสนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน  ,  สงเสริมสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน  ,  

สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิน่  โดยมีแนวทางดังนี้ 

  ๕.๑.๑  สงเสรมิสนับสนนุการประชาคมหมูบาน 

  ๕.๑.๒  สงเสริมสนับสนุนโครงการ  อบต.สัญจร 

  ๕.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนการฝกอบรม  อปพร. 

  ๕.๑.๔  สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม  อปพร. / อสม. / กลุมสตร ี/ ตํารวจทองเท่ียว 

  ๕.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนโครงการชมุชนสัมพันธ 

  ๕.๑.๖  สงเสริมสนับสนุนรณรงคและปองกันอุบัติภัย 

  ๕.๑.๗  สงเสริมสนับสนุนรณรงคใหประชาชนหางไกลยาเสพติด 

๖.  นโยบายการพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๑  สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยรณรงคใหประชาชนเขามา           

มีสวนรวม  มีบทบาทในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพ่ิมพื้นที่สีเขียว  โดยมีแนวทาง

ดังนี้   

  ๖.๑.๑  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปาตามโครงการพระราชเสาวนีย 

  ๖.๑.๒  สงเสรมิสนับสนนุการดูแลรักษาปาและแหลงน้ํา 

  ๖.๑.๓  สงเสริมสนับสนุนการอนุรักษที่สาธารณะประโยชน 

  ๖.๑.๔  สงเสริมสนับสนุนประชาสัมพันธการสรางจิตสํานึกแกประชาชน 

  ๖.๑.๕  สงเสริมสนับสนุนการปลูกปา , ปรับปรุงภูมิทัศน ภายในตําบล 

๗.  นโยบายการพัฒนาองคกร 

สงเสริมสนับสนนุการพัฒนาบุคลากร  ,  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ  ,  สงเสริมสนับสนุน

พัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชและสถานท่ีปฏิบตัิงาน  โดยมีแนวทางดงันี้ 

๗.๑  สงเสริมสนับสนุนการฝกอบรมและศึกษาดูงาน  เพ่ิมพูนประสิทธิภาพประสิทธิผลการปฏิบัติงานคณะ

ผูบริหาร  พนักงานและผูนําชมุชน 

๗.๒  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาองคกรตามหลักธรรมาภิบาล  ระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อให

เกิดประสิทธภิาพในการบริหารจัดการ 

๗.๓  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดการ

บริหารจัดการประโยชนสูงสุดแกชุมชน 

 
 



 

๒๔ 

 

 
ยุทธศาสตร 

 

 

 

พันธกิจ 

 1.  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ 

 2.  พัฒนาระบบจราจร 

 3.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติ  และระบบประปาหมูบาน 

 4.  พัฒนาปรับปรุงไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 5.  กอสรางปรบัปรุงบํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลากลางหมูบาน 

เปาประสงค 

 1.  เพื่อพัฒนาบํารุงรักษาเสนทางคมนาคม  ระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ และงานกอสราง

ตางๆที่ไดมาตรฐาน 

 2.  เพื่อปรับปรุงเสนทางคมนาคมใหสามารถสัญจรไปมาไดอยางสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

 3.  เพ่ือใหทุกครัวเรือนมีไฟฟาใชอยางทั่วถึง 

 4.  เพ่ือติดตั้ง  ซอมแซมไฟฟาสาธารณะใหสองสวาง 

 5.  เพ่ือบริหารจัดการแหลงน้ํา  เพ่ืออุปโภคบริโภคอยางปลอดภยัและมีคุณภาพ 

 6.  เพ่ือซอมแซม  ปรับปรุง  บํารุงรักษาระบบประปาหมูบานอยางมีประสิทธิภาพและมีน้ําอยาง

เพียงพอ 

 7.  เพ่ือปรับปรุงตรวจสอบคณุภาพน้ําประปาหมูบาน 

 8.  เพ่ือการบริหารจัดการแหลงน้ําทําการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ 

 9.  เพ่ือเปนทางระบายน้ํา  ไมใหทวมขังในฤดูน้ําหลาก 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  เสนทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 
 2.  เสนทางคมนาคมมีความสะดวก 

3.  ทุกครัวเรือนมไีฟฟาใชอยางทัว่ถึง 
4.  หมูบานมีไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง 
5.  ระบบประปาหมูบานมีคุณภาพ  สะอาดและปลอดภยั 
6.  แหลงน้ําอุปโภคบริโภคไดรับการปรบัปรุงอยางมีประสิทธิภาพ  

 7.  ประชาชนมีน้ําสะอาดและมีคุณภาพไวใชอุปโภคบริโภค 

 8.  ลําเหมือง  ลําคลอง  และทางระบายน้ําสามารถสงน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 9.  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย 

 10.  กอสรางทางระบายน้ําในฤดูน้ําหลาก 

ยุทธศาสตรที่  1 

การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ 



 

๒๕ 

 

 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  กอสรางปรับปรงุบํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ - จํานวนโครงการกอสรางทอเหลี่ยม และวางทอระบายน้ํา 

- จํานวนเสนทางที่ไดรับการกอสราง 
- จํานวนเสนทางที่ไดรับการปรับปรุง  ซอมแซม 

2.  พัฒนาระบบจราจร 
 

- จํานวนหมูบานที่ไดรับพัฒนา 
- จํานวนประชาชนที่ไดรับการอบรม 

3.  ปรับปรงุแหลงน้ําธรรมชาติ  และระบบประปาหมูบาน - จํานวนของครัวเรือนที่ มีน้ําอุปโภค บริโภคอยางทั่วถึง
สะอาดและปลอดภัย 
- จํานวนของครวัเรอืนมีน้ําสะอาด 
- จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการพัฒนาและฟนฟู 
- จํานวนแหลงน้ําที่ไดรับการปรับปรงุและกอสราง 

4.  พัฒนาปรับปรงุไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร - รอยละของครัวเรอืนที่มีไฟฟาใช 
- จํานวนหมูบานท่ีไดรับการติดตั้ง/ซอมแซมไฟฟาสาธารณะ
ใหใชงานไดดีทุกแหง 
-  จํานวนหมูบานที่ไดรับการติดตั้ง/ซอมแซมเสียงตามสาย
ใหใชงานไดดีทุกแหง 

5.  กอสรางปรับปรุงบํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง/ศาลา
กลางหมูบาน 

- จํานวนศาลาที่ไดรับการกอสราง 
- จํานวนศาลาที่ไดรับการปรับปรุง  

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยทุธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพื่อสรางมูลคาเพ่ิม 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเทีย่ว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 



 

๒๖ 

 

 
 
 

พันธกิจ 

 1.  สงเสรมิสนับสนุนการเกษตรอินทรียและการแปรรูปสินคาทางการเกษตร 

 2.  สงเสริมสนับสนุนทกัษะอาชีพครัวเรือนและกลุมอาชีพ 

เปาประสงค 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนสรางความเขมแขง็แกกลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพตางๆในทองถ่ิน 

 2.  สงเสริมและสนับสนุนการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 3.  สงเสริมและสนบัสนุนใหประชาชนมีรายไดเพ่ิมอยางยั่งยืนและลดคาใชจาย 

 4.  สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ  ฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปสูเศรษฐกิจชุมชนยัง่ยืน 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีความรู  เขาใจ  และนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใน

การดําเนนิชีวิตอยางถูกตอง 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  กลุมเกษตรกรและกลุมอาชีพมีความเขมแข็งขึ้น 
 2.  กิจกรรมตามโครงการขับเคลื่อนระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

3.  แหลงเรียนรูทางดานการเกษตร  เพ่ือสงเสริม  การฝกอบรม  การประกอบอาชีพและขายผลตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

4.  กลุมอาชีพมอีาชีพเสริมเพ่ิมรายไดใหครัวเรือน 
5.  ประชาชนไดดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา และตวัชี้วัดระดับกลยุทธ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมสนับสนุนการเกษตรอินทรียและการ
แปรรูปสินคาทางการเกษตร 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสนบัสนุนพัฒนาแหลงทุน 
- จํานวนครั้งที่จัดกิจกรรม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรับการสนับสนุน 
- จํานวนกลุมทีไ่ดรับการสนับสนุนการขับเคลือ่น 

2.  สงเสริมสนับสนุนทักษะอาชีพครัวเรือนและ
กลุมอาชีพ 

- จํานวนกลุมอาชีพที่ ไดรับการสนับสนุนทักษะในการ
ประกอบอาชีพ 
- จํานวนโครงการทีด่ําเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  พัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 

2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  1  ดานการสงเสรมิและพัฒนาการเกษตร 

ยุทธศาสตรที่  ๒ 

การพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 



 

๒๗ 

 

 
 

 

 

พันธกิจ 

 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข 

 2.  สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาไดอยางเต็มศักยภาพ 

 3.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศกึษาขั้นพื้นฐานและการศกึษาตลอดชีพโดยท่ัวถึง 

 4.  สงเสริมและอนุรกัษศาสนา  วัฒนธรรม  ประเพณ ี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

 5.  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนันทนาการ 

เปาประสงค 

 1.  สงเสริมใหประชาชนมีคณุภาพชีวิตทีด่ ี

 2.  เพ่ือพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงคใหไดตามเกณฑมาตรฐาน 

 3.  เพ่ือพัฒนาทางดานการศึกษาของประชาชนมีโอกาสไดเรียนรูตลอดชีวิต 

 4.  เพ่ือสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหอยูสืบไป 

 5.  เพ่ือใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง 

 6.  เพ่ือใหเด็กและเยาวชนมีอุปกรณกีฬาไดออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 

 7.  เพ่ือใหประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการไดออกกําลังกาย 

 8.  เพ่ือชวยเหลอืประชาชนไดรับการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึน้ 

ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  ประชาชนมีสขุภาวะที่ดี  เขาถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐานอยางเทาเทียม 
 2.  สงเสริมใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดมาตรฐาน 

3.  ประชาชนมีโอกาสเรียนรูตลอดชวีิต 
4.  ประชาชน  สืบทอด  ฟนฟู  อนุรักษศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี  แหลงเรียนรู  ภูมิปญญาทองถิ่น  

และปราชญชาวบานในชุมชนทองถ่ินใหคงอยูสืบไป 
5.  การแขงขันกีฬาและนันทนาการทําใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงข้ึน 
6.  เด็กและเยาวชนไดออกกําลังกายและหางไกลยาเสพติด 
7.  มีสนามกีฬาและสวนนันทนาการใหประชาชนไดออกกําลังกายมีสขุภาพแข็งแรง 
8.  ประชาชนไดรบัการสงเคราะหและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูท่ีไดรับความเดือดรอน 
9.  สงเคราะหเบี้ยยังชีพใหกับผูสูงอายุ  คนพิการและผูปวยเอดสทุกคน 
10.  สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต  เด็ก  สตรี  คนชรา  คนพิการ  และผูดอยโอกาส 
11.  ประชาชนไดรับการรณรงค  ปองกัน  ปราบปราม  อาชญากรรมและยาเสพตดิทุกประเภท 

 
 

 

ยุทธศาสตรที่  3 

การพัฒนาและสงเสริมดานคณุภาพชีวิต 



 

๒๘ 

 

 

กลยุทธ/แนวทางการพฒันา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนาดานสาธารณสุข 
  
 

- จํานวนกลุมที่ไดรับการสงเสริมสนับสนุน 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนศูนยสาธารณสุขมูลฐานที่ไดรับการสนับสนุน 
- จํานวน รพ.สต./อสม.ท่ีไดรับการจัดสรร 
- จํานวนกองทุนดานสุขภาพ 

2.  สงเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของศูนยพัฒนา
เดก็เลก็ 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมสงเสริมพัฒนาศูนยฯ 

3.  สงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
การศกึษาตลอดชีพโดยท่ัวถึง 

- จํานวนประชาชนที่ใชบริการศนูยอินเตอรเน็ต 

4.  สงเสริมใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางเต็มศกัยภาพ - จํานวนโครงการ/กิจกรรมพัฒนานักเรียนอยางเต็ม
ศักยภาพ 

5.  สงเสริมพัฒนาและอนุรักษศาสนาศิลปวัฒนธรรม  
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และปราชญชาวบาน 

- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินงาน 
สงเสริมและอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินไทย 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมสงเสริมอนุรักษพระพุทธศาสนา 
- จํานวนแหลงเรียนรูภมูิปญญาทองถ่ิน 

6.  สงเสริมและสนับสนุนการกีฬา  และนนัทนาการ - จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีด่ําเนินการ 
- จํานวนครั้งทีจ่ัดการแขงขัน 
- จํานวนครั้งที่มีการจัดหา 
- จํานวนสนามกีฬาและสวนนันทนาการ 

7. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน - จํานวนโครงการ/กิจกรรมทีใ่หการสงเคราะห/พัฒนา 
- จํานวนกองทุนท่ีสนับสนุน 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่สงเสริมและสนับสนุน 

8. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา คน
พิการ และผูดอยโอกาส 

- จํานวนกลุมเปาหมายท่ีไดรับการสงเคราะห 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

9. สนับสนุนมาตรการปองกันปราบปรามอาชญากรรม
และยาเสพติดทุกประเภท 

- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

 กองการศึกษา  องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 
1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาคนและสังคมเพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตบนพ้ืนฐานความเสมอภาค 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาสังคมใหรมเย็นและยั่งยืน 



 

๒๙ 

 

 
 
 
 

 

พันธกิจ 

 1.  สงเสรมิสนับสนุนการพัฒนากลุมอาชีพ 

 2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

 3.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาการทองเท่ียวแหลงทองเทีย่ว 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลุมอาชีพ  และสรางรายไดเสริมใหกับประชาชน 

2.  เพื่อสงเสริมงานการทองเทีย่ว  กระตุนเศรษฐกิจ  กระจายรายได 

 ตัวชีว้ดัระดับเปาประสงค 

 1.  กลุมอาชีพไดรับการพัฒนาสงเสริม 
 2.  กิจกรรม/โครงการ งานการทองเทีย่วทีไ่ดดําเนินการ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนากลุมอาชีพ/สินคาหนึ่ง
ตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 

- จํานวนกลุมอาชีพที่ไดรับการสนับสนุนพัฒนา 
- จํานวนสินคาผลิตภัณฑท่ีไดรับการสนับสนุนพัฒนา 

2.  สงเสริมการทองเที่ยว/แหลงทองเที่ยว - จํานวนโครงการที่ไดดําเนินการ 
- จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการปรับปรงุพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่  4 

การพัฒนาดานเศรษฐกจิ 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเท่ียว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพ่ือการแขงขัน 



 

๓๐ 

 

 
 
 
 
 
พันธกิจ 

 1.  สงเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมมาภิบาล  (คณุธรรม  นิติธรรม  คุมคา  โปรงใส  การมีสวนรวม

และรับผิดชอบ)  และการมีสวนรวมของประชาชน 

 2.  สงเสริมสนับสนุนใหประชาชนหางไกลยาเสพติด 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี  และ

เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองทีด่ ี

2.  เพือ่ใหประชาชนหางไกลจากยาเสพติด 

  ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  มีการบรหิารจัดการตามหลักธรรมมาภิบาลอยางมปีระสิทธิภาพ   
 2.  ประชาชนมีสวนรวมเสนอแนวทางแกปญหาในทองถ่ิน 
 3.  ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงหางไกลยาเสพติด 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชีว้ัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมพัฒนาองคกรดวยกระบวนการมีสวนรวมตาม
หลักธรรมมาภิบาล   

- จํานวนประชาชนทีเ่ขารวมประชุมประชาคม 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งที่เขารับการอบรม 

2.  สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการตามหลักธรรมมาภิบาล 

- จํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรบัขอมูลขาวสาร 
- จํานวนหมูบานทีเ่ขารวมกิจกรรม 
- จํานวนครั้งทีม่ีการจัดการประชาคม 

3.  สงเสริมใหประชาชนหางไกลยาเสพติด - จํานวนประชาชนท่ีเขารวมโครงการ 
- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งที่เขารับการอบรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่  5 

การพัฒนาดานชุมชนเขมแข็ง 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว 

กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชือ่มโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรที่  5  การเสรมิสรางความมั่นคงชายแดน 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การรักษาความมั่นคงชายแดน 



 

๓๑ 

 

 
 
 
 
พันธกิจ 

 1.  สงเสริมการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ 

 2.  สงเสริมการอนุรักษที่สาธารณะประโยชน 

 3.  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือสงเสริมการปลกูปา, ไมดอก – ไมประดับ  เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

2.  เพื่อปองกันที่สาธารณะไมใหถูกรุกราน 

3.  เพื่อใหทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ 

 ตัวชีว้ดัระดับเปาประสงค 

 1.  มีการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ, ปรับปรุงภูมิทัศน  
 2.  ประชาชนมีสวนรวมในการอนุรกัษที่สาธารณะประโยชน 
 3.  ทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณเพ่ิมขึ้น 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ 
1.  สงเสริมการปลูกปา, ไมดอก – ไมประดับ เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานทีด่ําเนินการ 
2.  สงเสริมการอนรุักษที่สาธารณะประโยชน - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานที่ดําเนินการ 
3.  สงเสริมการอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม - จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

- จํานวนหมูบานที่ดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตรที่  6 

การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบวั 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยุทธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยุทธศาสตรที่  3  การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 



 

๓๒ 

 

 
 
 
พนัธกิจ 

 1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากร 

 2.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาระบบการบริหารจดัการ 

 3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 

เปาประสงค 

 1.  เพ่ือพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถ 

2.  เพื่อพัฒนาระบบการบรหิารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 

3.  เพื่อพัฒนาวสัดุ  อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏบิัติงาน  ใหมีประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัดระดับเปาประสงค 

 1.  บุคลากรใหมีความรูความสามารถ 
2.  ระบบการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพ 
3.  วัสด ุ อุปกรณเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน  ใหมีประสิทธภิาพ 

กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดบักลยุทธ 
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วดัระดับกลยุทธ 

1.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและเพิ่มประสิทธิภาพ
บุคลากร 

- จํานวนบุคลากรที่เขารวมอบรม 
- จํานวนโครงการ/กจิกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งท่ีเขารับการอบรม 

2.  สงเสริมสนบัสนุนการบริหารจดัการ - จํานวนบุคลากรทีเ่ขารวมอบรม 
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 
- จํานวนครั้งท่ีเขารับการอบรม 
- จํานวนครั้งท่ีมีการเสริมสรางและปรับปรุงการบริหารงาน 
- จํานวนประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวม 
- จํานวนหมูบานที่ไดรับขอมูลขาวสาร 
- จํานวนหมูบานที่เขารวมกิจกรรม 
- จํานวนครั้งท่ีมีการปรบัปรุงและเพ่ิมอัตรากําลัง 
- จํานวนครั้งท่ีมีการปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษ ี

3.  สงเสริมสนับสนุนพัฒนาวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและ
สถานที่ปฏิบัติงาน 

- จํานวนครั้งท่ีมีการจัดหาพัสด ุ
- จํานวนโครงการ/กิจกรรมที่ดําเนินการ 

 

 
 
 
 
 
 
๓. การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถิน่ 

ยุทธศาสตรที่  7 

ดานการพฒันาองคกร 

หนวยงานที่รับผดิชอบหลัก 

  สํานักปลดั  องคการบริหารสวนตาํบลนาบัว กองคลัง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

กองชาง  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว กองการศึกษา  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

ความเชื่อมโยง 

1.  ยทุธศาสตรจังหวัด  : 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจ  การคา  การลงทุน  การทองเที่ยว 

2.  ยุทธศาสตรการพฒันาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  : 
ยทุธศาสตรที่  2  การสงเสรมิและพัฒนาศักยภาพดานเศรษฐกิจเพือ่การแขงขัน 



 

๓๓ 

 

 
 

๓.๑  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิน่ตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 

ก.  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  และการใหบริการสาธารณะ  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
ยังคงเปนปญหาหลักตอความตองการของประชาชนในพ้ืนที่  ซึ่งเปนปจจัยหลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  
ก็คือ  ดานงบประมาณ  ดังนั้น  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ซึ่งเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจําเปน
อยางยิ่งท่ีจะตองบริหารงบประมาณที่มีอยูอยางจํากัด  แกปญหาโครงสรางพ้ืนฐานใหเหมาะสมและเปนธรรม
มากท่ีสุด  สวนอีกปญหาที่สําคัญและจําเปนจะตองวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งดานเศรษฐกิจ  และการ
ขยายตัวของชุมชน  คอืการวางแผนผังเมือง  เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปญหาในอนาคต  ซึ่งปญหา  ผังเมืองนี้  
ในเมืองใหญๆหรือชุมชนใหญๆกําลังประสบปญหามาก  เพราะไมมีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโต          
ในอนาคต  สําหรับองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตองใหความสําคัญกับปญหาผังเมือง  เพ่ืออนาคต          
จะไมประสบปญหา  หรือประสบกับปญหาก็ไมรุนแรงมากนัก 

ขอบเขตและปรมิาณของปญหา  พืน้ท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
 1.  เสนทางคมนาคม  สวนใหญเสนทางคมนาคมภายในหมูบานมีสภาพเปนถนนลูกรัง  ทําใหเกิด
ละอองฝุนหนาทึบ  เกิดมลภาวะทางอากาศ  และเปนหลุมเปนบอ  จนเปนเหตุใหเด็กนักเรียน  และประชาชนที่
สัญจรไป-มา  ไดรับความเดอืดรอน  ซึ่งมปีริมาณของยานพาหนะผานไปมามากพอสมควร 

2.  ทางระบายน้ํา  ลําคลอง  บางแหงยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน  ลําเหมืองสงน้ํามีวัชพืชปกคลุม  ทอ
ระบายน้ํายังถูกน้ํากัดเซาะพังทลายตองแกไขปญหาทุกป  และบางแหงทอระบายน้ําเล็กทําใหการระบายน้ํา
ในชวงฤดูน้ําหลากไมทัน  ทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขัง 

3.  ไฟฟาและแสงสวาง  ในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไมมี
ระบบไฟฟา  เพราะอยูหางจากชุมชนมาก  เนื่องจากพ้ืนที่สวนใหญเปนพื้นที่การเกษตร  ลักษณะของการอยู
รวมกันยังไมหนาแนน  เปนบริเวณกลางทุงนา 

4.  ระบบประปาหมูบาน  มีระบบประปาทุกหมูบานการผลิตน้ําเพ่ืออุปโภคบริโภคเพียงพอตอความ
ตองการของประชาชน  แตระบบประปาบางหมูบานกอสรางมานานหลายปแลว  ผุพัง  ทําใหตองซอมแซม
บอยครั้ง  จนทําใหระบบประปาเกิดความเสียหาย  ชํารุด  พัง  ตองทําการซอมแซม  จนงบประมาณในการ
บริหารขาดดุล  และไมเพียงพอ 

5.  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร  เกษตรกรสวนใหญอาศัยน้ําตามธรรมชาติในฤดูฝนทํานาป  บางครั้งเกิด
ปญหาภัยแลง  ทําใหน้ําไมเพียงพอตอการทํานา  เกษตรกรแกปญหาโดยการขุดเจาะบอบาดาลในพ้ืนที่นาของ
ตนเองทําใหเพ่ิมตนทุนการผลิต  เชน  คาขุดเจาะบอบาดาล  คาไฟฟา  เปนตน  บางพ้ืนที่พบปญหาสภาพ      
น้ํากรอยไมสามารถทํานาได  ไมมีอางเก็บน้ําไวใชในฤดูแลง  ลําคลองไมสามารถเก็บกักน้ําไวได  หนาแลง
บริเวณลําคลองจะแหงขอด 

6.  การโทรคมนาคมและการสื่อสาร  ระบบการสื่อสารในปจจุ บันสวนใหญ   ชาวบานจะใช
โทรศัพทมือถือในการติดตอสื่อสาร  และการสงสิ่งของใชไปรษณียอนุญาต  บริการรับสงไปรษณียถึงบาน      
สวนการโทรคมนาคม  ระบบอินเตอรเน็ตมีบริการฟรีที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ศูนยการเรียนรูตําบล
นาบัว  แตในภายในหมูบานสวนใหญจะติดไวใหลูกหลานตนเองท่ีกําลังเรียนหนังสือไดใชเฉพาะครัวเรือน                 
กับการบริการของ  TOT เปนตน 
 



 

๓๔ 

 

 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต 

ปญหาดานโครงสรางพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแกไข  ปรับปรุงได  โดยการจัดหาเงินงบประมาณ       
ใหสามารถตอบสนองตอความตองการของประชาชน  และในสวนของพ้ืนที ่ เขตติดตอกับตําบลขางเคียง  หรือ
โครงการ/กิจกรรมที่เกินศักยภาพ  จะนําแนวทางการจัดทําแผนและประสานแผนพัฒนา  เพื่อดําเนินการ         
ของบสนับสนนุจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

ความตองการของประชาชน 
1.  กอสราง  ปรับปรุง  เสนทางการคมนาคมใหสะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมูบาน 
2.  กอสรางทอลอดเหลีย่ม  และวางทอระบายน้ํา  เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวมขัง 
3.  ขยายเขตไฟฟาใหครบทุกครัวเรือน  และขยายเขตไฟฟาสาธารณะใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
4.  กอสรางฝายน้ําลน  ขุดลอกคลอง  สระเก็บพักน้ํา 
5.  จัดหาแหลงกักเก็บน้ํา  และจัดหาเครื่องกรองน้ําสะอาด  ในการอุปโภคบริโภค 

ข.  ดานเศรษฐกิจ 
ปญหา    ในดานเศรษฐกิจนั้น  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังตองพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม
เปนสวนใหญ  สวนอาชีพอ่ืน  เชน  คาขาย  ธุรกิจรับเหมา  ขาราชการ  รัฐวิสาหกิจ  ยังถือเปนสวนนอย  เมื่อ
เทียบการทํานา  ในภาพรวมแลว  เม่ือเศรษฐกิจภายในชุมชนองคการบรหิารสวนตําบลนาบัว  ไมมีพืชเศรษฐกิจ
ที่เดนชัด  ที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังนั้น  จึงเปนปญหาสําคัญที่จะตองคิดตอไปวา  ทําอยางไรจึง     
จะทําใหเศรษฐกิจภายในชุมชนสรางจุดขายออกมาใหเห็นเพ่ือเปนตัวกระตุนเศรษฐกิจใหนาลงทุนในดานอื่น ๆ
สรางรายไดใหประชาชนมากขึ้น 

ในดานศักยภาพในการบริหารงาน  การแกปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังตองอาศัย
งบประมาณในการแกไขจัดการปญหาตางๆ  เชน  ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน  ปญหาดานสังคม  ปญหา
สิ่งแวดลอม  ปญหาเรื่องน้ํา  ปญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  ปญหาเศรษฐกิจ 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นที่เปาหมาย  กลุมเปาหมาย  ประชาชนสวนใหญในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  มีอาชีพหลัก  คือ  การทํานา  รองลงมาเปนอาชีพรับจาง  ขอบเขตและปริมาณของปญหา  
หรือกลุมเปาหมาย  ก็ยังเปนกลุมเกษตรกรรมเปนสวนใหญ  ฉะนั้น  อาจรวมกลุมผูมีความเชี่ยวชาญในการ
พัฒนาภาคเกษตร  มาใหความรู  ความเขาใจ  ในทุกๆดาน 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  ภาคการเกษตร  เปนสิ่งสําคญัยิ่งท่ีจะตองดําเนินการพัฒนาองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  เล็งเห็นความสําคัญเปนอยางมาก  การจัดสรรงบประมาณ  การจัดทําโครงการ/กิจกรรม      
จะเนนหนักในเรื่องของภาคการเกษตร  อีกทั้ง  การเพ่ิมพูนความรู  ใหกับเกษตรกร  เปนนโยบายที่ตอง
ดําเนินการในอนาคตอยางแนนอน 

ความตองการของประชาชน 
ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตองการเครื่องมือในการแปรรูปผลิตภัณฑ  และ

ตองการความรูในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร  และสถานที่จําหนายสินคาที่มั่นคงถาวร  ลานตากผลผลิต
ทางการเกษตร  เครื่องคัดเมล็ดพันธุขาว  เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต  ลดความชื้น  กอนที่จะจําหนาย  เพิ่ม
มูลคาสินคา  เพราะลดปญหาการกดราคาผลผลิต  เชน  ขาวเปลือก  เปนตน  และลดตนทุนการผลิต  ไมตอง
ซือ้พันธุขาวในการทํานาในฤดูตอไป 



 

๓๕ 

 

 
1.  สนับสนุนปจจัยในการผลิต 
2.  สนบัสนุนเงนิทุนหมุนเวยีนในการประกอบอาชีพแกประชาชน 
3.  สรางตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
4.  สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ 
5.  สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 

ค.  ดานสังคม 
ปญหา 

สังคมโดยรวมภายในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ยังเปนสังคมชนบท  กรรมวิธีทางดานการเกษตร
ยงัอาศัย  แรงงานคน  ยังเปนสังคมระบบอุปถัมภ  แมจะมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากขึ้น  แตประชาชนก็
ยังไมใชสิทธิหนาที่ของตนเองที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือใหการบริหารงานเปนไปตามเจตนารมยของ
รัฐธรรมนูญ  และปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได 
สําหรับปญหาทีน่าจะมีผลกระทบตอองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ดังนี ้

1.  ปญหายาเสพติดในชุมชน     
2.  ปญหาการอพยพแรงงานในฤดูแลง  ทําใหเกิดปญหาตางๆ  ตามมามากมาย 
3.  ปญหาสวัสดกิารของผูสูงอายุ/ผูพิการ/ผูดอยโอกาส/ผูปวยเอดส 
4.  ปญหาฝนแลงและไมมีแหลงกักเก็บน้ํา 
5.  ปญหาศิลปวัฒนธรรม  ประเพณีไทย  ถูกละเลยจากเยาวชน 
6.  ปญหาน้ําทวมพืชผลทางการเกษตร 
7.  ขาดสถานที่สําหรับการเลนกีฬา  นันทนาการ  และสถานที่พักผอนหยอนใจ 

ปญหาดานสังคมที่กลาวมาทั้งหมด  จะตองมีการประชาคมหมูบาน  เพ่ือหาแนวทางแกไขและปองกันในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 
1.  เนื่องจากประชาชนสวนใหญไดรับสารอาหารท่ีมีประโยชน  ปลอดสารพิษจึงทําใหประชาชนในเขต

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  มีอายุยืนยาว  เปนพิเศษ  ฉะนั้น  จึงเปนเหตุใหจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น  
แตกลับไมมกิีจกรรมท่ีสงเสริมใหผูสงูอายุ  สามารถใชเวลาวางในการมีชีวิตอยูนั้นเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

2.  ในเขตพ้ืนที่ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สวนใหญมีอากาศรอนชื้น  เหมาะแกการเกิดโรค
ไขเลือดออก  ในแตละป  สถิติการเกิดโรคไขเลือดออกมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน 

3.  เด็กและเยาวชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ขาดการปลูกจิตสํานึกในดานรักบานเกิด  
รักในอาชีพของพอแม  ประชาชนในพื้นที่สวนใหญ  อายุระหวาง  18-35  ป  อยูนอกพ้ืนที่  ไปศึกษาเลาเรยีน  
หรือไปทํางานที่อ่ืน  ทั้งที่พื้นที่ทําการเกษตรมีมากมาย  แตขาดแรงงานที่สําคัญในการสานตอ  สืบทอดอาชีพที่
เรียกกันวา  “กระดูกสันหลังของชาติ” 

4.  ปญหาดานยาเสพติด  เปนปญหาที่รัฐบาลไดกําหนดใหเปน  วาระแหงชาติ  แตปญหานี้กลับไมลด
นอยลงเลย  เพราะกลุมเสี่ยงสวนใหญ  จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมูบาน  การปกปดปญหาหรอืไมมีขอมูลที่
เปนจริง  จึงยากแกการแกไข  กําหนดมาตรการที่ชัดเจน 

 
 
 
 



 

๓๖ 

 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จะดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนทั้ง
ทางดานสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมใหความรู  ความเขาใจ  และจัดใหมีอาสาสมัครสาธารณสุขเปน
ตัวแทนขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  คอยดูแลสอดสอง  ปญหาสาธารณสุข  ภายในชุมชนของตนเอง
และประสานมายังองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือใหความชวยเหลือ  และจัดใหมีโครงการดาน
สาธารณสุข  ลงไปยังชุมชน/หมูบานตางๆ  อยางทั่วถึง  สวนในดานการลดปญหาตางๆในเด็กและเยาวชน        
สิ่งสําคัญการปลูกฝงจิตสํานึกที่ดี  ทั้งเรื่อง  คุณธรรม  จริยธรรม  สามารถชวยไดดีและลงทุนนอย  เชน  การ
ปลูกฝงในเรื่องเกี่ยวกับความสําคัญของหมูบาน/ชุมชน  ใหเด็กและเยาวชนเล็งเห็นความสําคัญในถ่ินที่อยู       
บานเกิด  อาชีพดั้งเดิม  สวนเรื่องของยาเสพติด  หากกลุมนี้ไดรับรูถึงโทษของยาเสพติด  โดยจัดอบรม           
ทั้งทางโลกและทางธรรม  ก็สามารถลดปญหาลงได  และการสงเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน  มีการ
สงเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน  เพ่ือสรางความตระหนัก
และองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดสงเสริมกิจกรรมดานประเพณีและวัฒนธรรม  ทั้งที่ดําเนินการเองและ      
จัดงบประมาณอุดหนุน  ดานสถานที่ พักผอนหยอนใจและนันทนาการองคการบริหารสวนตําบลนาบัว                       
ไดสงเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสรางสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุนอุปกรณกีฬาในการฝกซอมและแขงขัน  
หรือมีการสงตัวแทนใหเปนนักกีฬาระดับหมูบาน  อําเภอ  และระดับจังหวัด  ก็เปนทางเลือกที่ดี  สวนสถานที่
หรือสวนสาธารณะขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดสงเสริมการปลูกตนไมในชุมชน  และที่สาธารณะ
ตางๆ  การเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขยีวในพ้ืนท่ีสาธารณะประโยชน  ลดมลภาวะโลกรอน  ทุกอยางเปนสิ่งจําเปนที่องคการ
บริหารสวนตําบลนาบัว  ตองดําเนินการและคาดการณไวในอนาคต 

ความตองการของประชาชน 
ประชาชนตองการมีคณุภาพชีวิตที่ดี  ไดรับบริการสาธารณสุขอยางทั่วถึง  เด็กเยาวชนไดรับการปลูกฝง

ใหอยูในจริยธรรม  มีความสนใจในประเพณีของทองถ่ินอันดีงาม  มีลูกหลานสานตออาชีพเกษตรกรรมอยาง
ภูมิใจ  และสถานที่พักผอนหยอนใจ  สถานที่เลนกีฬา  ออกกําลังกายและนันทนาการอยางเพียงพอ  และใช
พ้ืนที่สาธารณะประโยชนหรือพื้นทีว่างเปลาใหเกิดประโยชนสูงสดุ 
 
ง.  ดานการเมือง – การบริหาร 

ปญหาดานการเมืองและการบริหารนั้น  ถือวาเปนปญหาสําคัญตอการบริหารงานในทองถ่ิน  
โดยเฉพาะปญหา  “ซื้อเสียง” ซึ่งเปนการทําลายระบบการเลือกตั้ง  ซึ่งจะกอใหเกิดปญหาดานตางๆตามมา
มากมายในอนาคต  ปญหาดานการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเปนขอๆ  ดังนี ้

1.  ปญหาประชาชนขาดความรูในดานการเมือง  การบริหาร 
2.  ปญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
3.  ประชาชนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือรน  ในการมีสวนรวมทางการเมือง  การบริหาร

อยางจริงจัง 
4.  การสงเสริม  พัฒนาและปรับปรงุในสวนของการจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  

ไมเพียงพอตอการบริหารงาน 
5.  สถานที่  เครื่องมือ  เครื่องใช  ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอและไมทันสมยั 
จากทั้งหมดท่ีกลาวมา  ถือเปนปญหาสําคัญที่มีผลตอการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น  

จําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนจะตองพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีสวนรวมทางการเมืองการบริหาร
ของทองถ่ินและมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารของทองถิ่นเพ่ือกําหนดทิศทางการบริหารงานดานตางๆ       
ใหเปนไปตามความตองการของทองถิ่น 

 



 

๓๗ 

 

 
ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นท่ีเปาหมาย  กลุมเปาหมาย 

ประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  บางสวนขาดความตระหนัก  ความกระตือรือรน       
ในการท่ีจะรวมกิจกรรมทางการเมือง  การบริหารงาน  เชน  การประชาคม  การเขารวมประชุม  อบรม  หรือ
การใหความรูในเรือ่งตางๆ  สาเหตุมาจากประชาชนในพ้ืนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ชวงระหวางระยะเวลา
ในการทํานา  คือ  06.00 น.  ถึงเวลา  18.00 น. และบางสวนไมไดอยูในพื้นที่  ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนบกพรอง  ทําใหไมทราบความตองการของประชาชนอยางแทจริง  และการบริหารงานไมบรรลุ
วัตถุประสงค  สวนในดานของการปฏิบัติงาน  ปฏิบัติหนาที่ของบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
บางสวนไมยึดหลักธรรมมาภิบาลในการปฏิบัติงาน  ขาดความกระตือรอืรนในการทํางานและขาดประสิทธิภาพ  
อาจเนื่องมาจากขอจํากัดของทรัพยากร  ไมวาจะเปน  เงิน  คน  หรือสวนอ่ืน  ขาดการสงเสริมพัฒนาดาน
พ้ืนฐานของการทํางาน  ดานอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  มีไมเพียงพอ  
เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจํากัด  รายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีนอย  ซึ่งไมเพียงพอตอ
การดําเนินงานพัฒนาดานตางๆ รายไดขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สวนใหญเปนรายไดท่ีสวนกลาง
จัดสรรให  รายไดจากการจัดเก็บเองมีนอย  เนื่องจากพ้ืนที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัวเปนพ้ืนที่
เกษตรกรรม  ไมมีแหลงเศรษฐกิจภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 
การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว  จัดใหมกีารประชาสัมพันธ  เผยแพร  และ
สงเสริมใหประชาชน  มีความสนใจในการเมืองการบริหาร  โดยใชสื่อตางๆขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
จัดอบรมแกนนําในชุมชน/หมูบาน  และสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองการบริหารโดยจัดตั้งกลุม
ตัวแทนของชุมชน/หมูบาน  ในดานตางๆ  สวนในเรื่องบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดใหมี
การสงเสริมพัฒนาระบบการทํางาน  โดยการสงอบรมอยางตอเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีใน
การทํางาน  สรางแรงจูงใจใหกับผูปฏิบัติงาน  ทําใหมีขวญัและกําลังใจในการทํางาน  และใหทุกคนยึดถือปฏิบัติ
ตามหลักธรรมาภิบาลอยางแทจริง  สวนดานการพัฒนาการจัดเก็บรายได  จัดใหมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับ
การชําระภาษี  การตอใบอนุญาตตางๆ  และการปฏิบัติตามขอบัญญัต ิ การปรบัปรุงดานแผนที่ภาษีใหสามารถ
จัดเก็บไดอยางทั่วถึงยุติธรรม  และครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด  เรงรัดการจัดเก็บใหครบถวนตามกําหนดเวลา  อีก
ทั้งออกขอบัญญัติ  เพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บใหทันตอสถานการณปจจุบันและเพียงพอตอการดําเนนิการ 

 ความตองการของประชาชน 
 1.  สรางความตระหนัก  ใหประชาชนเล็งเห็นความสําคัญ  ของการมีสวนรวมในดานการเมือง  การ
บริหารขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  และสนใจที่จะมีสวนรวมในกิจกรรมองคการบริหารสวนตําบล        
นาบัวจัดขึ้น 
 2.  ผูบริหาร  บุคลากร  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดรับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงานอยาง
มีประสิทธิภาพ  มีการบริการที่ดี  สะดวก  รวดเร็ว 
 3.  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  สามารถจัดเก็บรายไดอยางท่ัวถึง  และครบถวนเปนธรรม  เพ่ือมี
รายไดใหเพียงพอตอการบริหารงานและดําเนินโครงการ/กิจกรรมดานตางๆ  มีการสงเสริมและสนับสนุนกลุม
สรางอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม  เพ่ือกอใหเกิดการสรางงานและกระจายรายได  อยางยั่งยืน 
 
 
 
 



 

๓๘ 

 

 
จ.  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม  ภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือวาไมแตกตางจาก
สภาพทั่วไป  ไมวาจะเปนสภาพภูมิอากาศ  สภาพพื้นที่แหลงน้ําถือวามีความใกลเคียงกันมาก  ดานสิ่งแวดลอม
โดยรวมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือเปนปญหาสําคัญ  เชน  ปญหาการจัดเก็บขยะ  ปญหา
การขาดแคลนสวนสาธารณะเพื่อพักผอน  เพื่อเปนสถานที่ออกกําลังกาย  และเพ่ือเปนปอดชุมชน  ซึ่งปญหา
ดานสิ่งแวดลอมภายในเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ถือวาไมรุนแรงมากนัก  เพราะสภาพความ
เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ  เปนไปอยางคอยเปนคอยไป  และการขยายตัวของชุมชนไมมาก  ทําใหปญหา
ดานตาง ๆ  ไมรุนแรง  ปริมาณขยะในแตละวันก็ไมมากนัก  เปนปญหาขยะของครัวเรือน  ดังนั้น  ปญหา        
ที่นาจะเรงดวนก็นาจะเปน  การปรับปรุงสวนสุขภาพ  เทาที่มีอยูใหเปนสถานที่พักผอน  และเปนปอดอยาง
แทจริง  ภายในชุมชนสําคัญ ๆ ของเขตองคการบริหารสวนตําบลนาบัวในอนาคต 

ขอบเขตและปริมาณของปญหา  พื้นที่เปาหมาย  กลุมเปาหมาย  เนื่องจากประชาชนในเขตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  มีพ้ืนที่เปนแหลงเกษตรกรรม  การปลูก  การดูแลผลผลิตทางการเกษตร  สวนใหญประชาชน
ยังพ่ึงสารเคมี  ในการเพิ่มผลผลิตหรือทําลายศัตรูพืช  จนทําใหระบบนิเวศน  ดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดลอม  ถูกทําลาย  ประชาชนยังไมเล็งเห็นความสําคัญของการอนุรักษ   ปองกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

การคาดการณแนวโนมในอนาคต  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  จัดหาพื้นที่สาธารณะประโยชนในเขต
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือสรางพ้ืนที่สีเขียว  ลดปญหาภาวะโลกรอนและใชพื้นที่วางเปลาใหเกิด
ประโยชนสูงสุด  พรอมสงเสริมและสนับสนุนการใชปุยชีวภาพ  ลดปญหาสารเคมีตกคางในพืชผลทาง
การเกษตร  และการปศุสัตว  จัดโครงการ/กิจกรรม  ใหความรู  ความเขาใจ  และสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ  
ปองกันและดแูลเรื่องทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและทําใหประชาชนหวงแหน 
 
ความตองการของประชาชน 

ประชาชนตองการ  มีความรูในการดูแล  อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมอยางถูกตอง  
และมีเครื่องมือเครื่องใชและบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางเพียงพอ       
สรางจิตสํานึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ  ปองกัน  ดูแล  รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

1.  จัดใหมีการอบรมเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2.  สนับสนุนใหมีกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๙ 

 

 
ผลการวิเคราะหปญหาและความตองการของประชาชนในทองถิ่นตามประเด็นการพัฒนาทองถิ่น 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ (SWOT) ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมศักยภาพ (SWOT Analysis) 

องคการบรหิารสวนตําบลนาบัว 

 
 

จุดแขง็  (Strengths) 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
 

S 1 มีคําสั่งแบงโครงสรางขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัวชัดเจน  ครอบคลุมอํานาจหนาที่
ตามภารกิจ  และสามารถเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงไดตามภารกิจที่ไดรับเพิ่มข้ึนหรือถาย
โอน 

W 1 บุคลากรองคการบริหารสวนตําบลนาบัวยัง
ขาดแคลนไมเพียงพอตอการบรหิารงาน 

W 2 ความตองการ  และคาดหวังของประชาชนมี
สูงตอองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ในการ
แกไขปญหาความเดอืดรอนแตองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัวตอบสนองไดนอย S 2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน  และมีการบูรณาการ

จัดทําแผน  การทํางาน  รวมกับหนวยงาน
หรือสวนราชการอื่น 

S 3 มีคําสั่งแบงงานหรือการมอบอํานาจงานการ
บริหารงานตามลําดับชั้น 

W 3 คนในทองถ่ินมีปญหาหนี้สินอันเกี่ยวเนื่องกับ
ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ห รื อ ก า ร ดํ า ร ง
ชีวิตประจําวนัในอัตราสูง S 4 ผูบริหารทองถิ่นกําหนดนโยบายไดเองภายใต

กรอบของกฎหมาย 
S 5 มีขอบัญญัติงบประมาณรายจายเปนของ

ตนเองซึ่งเปนเครื่องมือในการตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในตําบล 

W 4 มีระเบียบ/กฎหมายใหมๆจํานวนมากทําให
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ งบุ ค ล าก ร ไม ทั น ต อ
เหตุการณ S 6 สภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถออก

ขอบัญญัติไดเอง  ภายใตกรอบกฎหมาย W 5 บุคลากรมีนอยทําใหตองรับผิดชอบงานหลาย
อยาง  เกิดการทํางานไมมีความตอเนื่องและ
ประสบการณในการทํางานนอย 

S 7 สามารถจัดกรอบอัตรากําลังไดเองตามภารกิจ
และกําลังงบประมาณ 

S 8 ผู บริห ารและฝายนิ ติบัญญั ติมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนโดยตรงทําใหเขาใจ
ปญหาความเดือดรอน และความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริง 

W 6 ขาดแคลนน้ําใชอุปโภค  บริโภค  และเพื่อ
การเกษตรในฤดูแลง 

W 7 การแพรระบาดของยาเสพติด  เชน  ยาบา 



 

๔๐ 

 

 

จุดแขง็  (Strengths) 
 

จุดออน  (Weaknesses) 
 

S 9 มีรายไดจากการจัดเก็บรายไดเปนของตนเอง  
ทําใหคลองตวัในการบริหารงาน 

W 8 การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผน
และความไม เขาใจสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น 

S 10 มีเครื่องมือเครื่องใชในการปฏิบัติงานอยาง
เพียงพอและทันสมัย 

W 9 ประชาชนยังมีระบบความคิด   หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ  เชน  การทํานา  
การปลูกพืชเชงิเดียว ฯลฯ 

S 11 เปนหนวยงานที่มีความใกลชิดกับประชาชน
มากท่ีสุด  และสามารถแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็ว 

W 10 งบประมาณจํากัด  ทําใหตอบสนองตอความ
ตองการของประชาชนยังครอบคลุมไมได
เพียงพอ 

S 12 สภาพของพ้ืนดินมีสภาพคอนขางสมบูรณ
เหมาะกับการปลูกพืชไดทุกชนิด 

W 11 ระบบขอมูลไมเปนปจจุบัน หรือไมครบถวน
ครอบคลุมในทุกดาน 

S 13 กลุมองคกรภาคประชาชนที่เขมแข็ง  และมี
การทํางานในระบบของเครือขาย 

W 12 ขาดการอนุรักษในขนบธรรมเนียมประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น 

S 14 มีการจัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมอยาง
ตอเนื่อง 

W 13 เยาวชนขาดความตระหนักในการเขาไปม ี     
สวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา 

S 15 มี ระบบสื่ อสารและระบบสารสน เทศที่
เหมาะสม 

W 14 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแล       
แ ล ะ บํ า รุ ง รั ก ษ า สิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ
ทรพัยากรธรรมชาติ 

S 16 ผูนํา  ผูบริหาร  สนับสนุนแนวคิดและกําหนด
นโยบายการพัฒนาในดานการเมือง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน 

W 15 อาชีพหลักของคนในชุมชนส วน ใหญ ทํ า
การเกษตร  ตองอาศัยแหลงน้ําจากธรรมชาติ
ซึ่งบางครัง้ไมเพียงพอ 

S 17 มีกลไกการบริหารราชการ  ประชาคม  ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 

  

 

 

 

 

 

 

 



 

๔๑ 

 

 

 

 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคกุคาม  (Threat) 

O 1 มีแนวโนมไดรับการถายโอนภารกิจเพ่ิม 

มากขึ้นตามแผนกฎหมายกระจายอํานาจฯ 

T 1 อํานาจหนาท่ีตามแผนกระจายอํานาจฯบาง

ภารกิจยังไมมีความชัดเจน 

O 2 แนวโนมของรายไดที่ ไดรับจัดสรรมากข้ึน

ตามลําดับแผนกระจายอํานาจฯและการ

จัดเก็บรายไดเองขององคการบริหารสวน

ตําบล 

T 2 การใหความอิสระองคการบริหารสวนตําบล

จากสวนกลางยังไมเต็มที่  ยังตองอยูภายใต

การกํากับ  ควบคุมดูแลจากสวนภูมิภาค 

O 3 สามารถหาแรงงานไดงาย  ราคาถูก  จาก

ประเทศเพ่ือนบาน 

T 3 
 

การจัดสรรงบประมาณจากรัฐยังไมเพียงพอ

กับภารกิจที่ถายโอนใหกับทองถ่ิน 

O 4 
 

กฎหมายกระจาย อํานาจฯ เอ้ือตอการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล T 4 
 

ภาคเกษตรกรรมมีปญหาหนี้สิน ขาดทุน

คุณภาพต่ํา  ผลผลิตทางการเกษตรสวนใหญมี

ราคาตกต่ํา 

O 5 ความกาวหนาดานเทคโนโลยีทําใหมีความ

สะดวกคลองตัว  และมีประสิทธิภาพในการ

ทํางานมากขึ้น T 5 น้ํามันมีราคาแพงอยางตอเนื่อง 

O 6 ประชาชนมีความสมัครสมานสามัคคีกันดีมี

ความขัดแยงทางการเมือง  ทางความคิดเห็น

นอย 

T 6 การอพยพแรงงานของคนในพื้นท่ี  เนื่องจาก

แหลงงานรองรับไมเพียงพอ 

O 7 มีวัด  สามารถพัฒนาเสริมสรางความพรอม

ให เปนแหลงพัฒนาคุณธรรม  จริยธรรม  

ของเยาวชน และประชาชนในตําบล 

T 7 ประชาชนไมใหความสําคัญในการศึกษาของ

บุ ต ร -ห ล า น  ให ไ ด รั บ ก า ร ศึ ก ษ า ใ น

ระดับอุดมศึกษา 

O 8 มีสถานศึกษาอยูในพื้นที่  ตั้งแต เด็กกอนวัย

เรียน ถึง มัธยมตอนตน และมีศูนยการเรียนรู

นอกระบบ  ซึ่งมีความพรอม  มีศักยภาพใน

การจัดการศึกษาอยางทัว่ถึง 

T 8 ภัยธรรมชาติ  ฤดูแลงมีภัยแลงขาดน้ําเพ่ือการ

อุปโภคบริโภค 

O 9 มี โ ร งพ ย าบ าล ส ง เส ริ ม สุ ข ภ าพ ชุ ม ช น

ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่อยางเพียงพอ 

T 9 ความไมม่ันคงทางการเมืองระดับชาติมีผลตอ

การจัดสรรงบประมาณขององคการบริหาร

สวนตําบล 



 

๔๒ 

 

โอกาส  (Opportunity) ภัยคุกคาม  (Threat) 

O 10 การแกไขปญหาความยากจนและปญหา     

ยาเสพติดตามนโยบายรัฐบาล จังหวัด และ

อํ า เภ อ ส อ ด ค ล อ ง กั บ น โย บ าย แ ล ะ

ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบล 

T 10 ผลจากการถายโอนภารกิจทําใหมีงาน/หนาท่ี

เพ่ิมขึ้นแตไมมีบุคลากรมารองรับ 

T 11 ส ภ า ว ก า ร ณ ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ ก า ร

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองสงผลตอการพัฒนา

ทองถ่ิน 

O 11 นํ าขอมู ลจากการจัดทํ าเว ทีประชาคม  

จัดทําโครงการ/กิจกรรม หรือสนับสนุนดาน

ตางๆเพ่ือตอบสนองความตองการของ

ชุมชน 

T 12 ประชาชนไมสนใจ  ขาดจิตสํานึกในการมีสวน

รวมในการพัฒนาพื้นที่  และไมใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมในกิจกรรมของทองถิ่นและ

ของภาครัฐ 

O 12 มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  ทาง

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน  ใชสันติวิธีเปน

แนวทางในการแกไขปญหา 

T 13  

O 13 มีความเขมแข็ งทางการเมืองในระดับ

ทองถิ่น  ทําใหการบริหารจัดการมีความ

ตอเนื่อง 

  

 
  การวิ เคราะหภ ารกิจ  อํานาจหน า ท่ีขององค การบริห ารส วนตํ าบล  ตามพระราชบัญ ญั ต ิ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ  ทั้งนี้เพ่ือใหทราบวา
องคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนที่ใหตรงกับความตองการ
ของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกําหนดแบงภารกิจได เปน 5 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูใน
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542   องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มี
สภาพปญหาของเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบและความตองการของประชาชนโดยแบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกใน
การดําเนินการแกไขใหตรงกับความตองการประชาชนอยางแทจริง  เชน  
 

  
สภาพปญหา 

- ปญหาการคมนาคมภายในตําบล – หมูบานไมสะดวก 
- ปญหาถนนเขาพ้ืนที่การเกษตรไมสะดวก 
- ปญหารางระบายน้ํา  มีไมเพียงพอครบทุกหมูบาน  บางหมูบานชํารุด , เสียหาย 
- บางสวนทอระบายน้ําอุดตัน / รางระบายน้ําตื้นเขิน 
- ปญหาถนนภายในหมูบานชํารุดขาดการบํารุงรกัษา 
- ปญหาหอกระจายเสียงประจําหมูบานชํารุด  บางหมูบานขาดเครื่องขยายเสียงและลําโพง 
- ปญหาสิ่งสาธารณูปโภคไมเพียงพอ เชน ไฟฟายังเขาไมถึงในบางหมูบาน 

ดานโครงสรางพื้นฐาน  
 



 

๔๓ 

 

 
ความตองการ 

- ปรับปรุงสิ่งสาธารณูปโภค/กอสรางถนน  ไฟฟา เสนทางโทรคมนาคมและการสื่อสารให
ครอบคลุมทั่วพ้ืนที่ 

- ปรับปรุงถนนเขาสูพ้ืนที่การเกษตรเพ่ือขนสงผลผลิตทางการเกษตร 
- จัดระบบประปาเพ่ืออุปโภค – บริโภคในพ้ืนที่ 

 
 

  
สภาพปญหา 

- ปญหาผลผลิตดานการเกษตรราคาตกต่ํา  
- ปญหาขาดเงินทุนหมุนเวยีน และไมมีแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร 
- ราษฎรสวนใหญในวัยแรงงานไมมีงานทํา 
- ปญหาเรือ่งที่ดินทํากิน เกิดการอพยพแรงงาน 

ความตองการ 
- ประสานหนวยราชการอบรมอาชีพใหความรูแกประชาชน 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของแกไขผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ําเพ่ือเพ่ิมรายได 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของรับรองแผนที่ชุมชนใหกับประชาชน 
- จัดงบประมาณและเงินทุนหมุนเวียนใหกับประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมชองทางในการเพ่ิมรายได 
- จัดหาแหลงรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรใหประชาชนในพ้ืนที่ 

 
 
 
สภาพปญหา 

- ปญหาความปลอดภยัในชีวติและทรพัยสินของประชาชน 
- ไมมีระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- ปญหาทางดานการศกึษา เชน อาจไมครอบคลุมในทกุพื้นที่ ขาดแคลนวัสดุอุปกรณ 
- การเรียนการสอน หรือบุคลากร เปนตน 
- กลุมอาชีพตาง ๆ เชน อาจขาดความรู ความชํานาญในการประกอบอาชีพ 
- ปญหาการวางงานของประชาชนในวัยทํางาน 
- ปญหาการแพราระบาดของยาเสพติดในพ้ืนที่ 
- ปญหาความยากจน 
- ปญหาสวัสดิการสังคมยังไมไดรับการบริการเทาที่ควร 
- ราษฎรขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัย 

ความตองการ 
- ประสานหนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดในพื้นที ่
- จัดหาอบรมอาชีพใหประชาชนในวัยแรงงาน 
- จัดระบบการจัดการขยะมูลฝอย 
- จัดอบรมใหความรูความเขาใจเก่ียวกับสุขภาพอนามัย 
- จัดหาวัสดุการเรียนการสอนใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด 

 

ดานเศรษฐกิจ  

ดานสังคม – การศึกษา 



 

๔๔ 

 

 
 
 
สภาพปญหา 

- ผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล ขาดความรู และ
ประสบการณในการทํางาน 

- อุปกรณ เครือ่งใชสํานักงาน มีไมเพียงพอ 
- การปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนไปดวยความยากลําบาก 
- ปญหาการใหบริการและอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการไมเพียงพอ 
-   ประชาชนในพ้ืนที่ขาดความรูความเขาใจบทบาทหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล 
- กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

ความตองการ 
- จัดระบบและสงเสริมใหผูบริหาร สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และพนักงานสวนตําบล

เพ่ือเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงาน 
- จัดหาอุปกรณ เครือ่งใชสํานักงานท่ีทันสมัย 
- จัดหาวัสดุอุปกรณในการปฏิบัติงานในพื้นที่ใหทันสมัยมีประสิทธิภาพ 
- จัดบรกิารออกบริการใหแกประชาชนในพ้ืนที่ยากลําบาก 
- จัดอบรมใหประชาชนในพ้ืนที่มีความรูความเขาใจบทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล

กฎหมาย ระเบียบที่เก่ียวของ 
 

 
 
สภาพปญหา 

- การบุกรุกปาเพ่ือทําการเกษตรของราษฎร 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ไมมีระบบการจัดการแกไขปญหามลพิษและสิ่งแวดลอม 
- ขาดการจัดทําทะเบียน ปายเขตที่สาธารณะ และสิ่งแวดลอม 
- ขาดการอนุรักษปาไมธรรมชาติ และการปลูกตนไมปรับปรุงสิ่งแวดลอม 
- การใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
- การขาดแคลนน้ําใชดานอุปโภค – บริโภค และการเกษตรไมเพียงพอ 

ความตองการ 
- จัดกิจกรรมรณรงคและใหความรูแกประชาชนใหมีจิตสํานึกรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
- สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- จัดระบบการจัดการแกไขมลพิษและสิ่งแวดลอม 
- สงเสริมและพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที ่
- จัดทําทะเบียน ปายเขตทีส่าธารณะ และสิ่งแวดลอม 
- จัดทําโครงการอนุรักษปาไมธรรมชาติ และสงเสริมการปลูกตนไมปรับปรุงสิ่งแวดลอม 
- รณรงคและใหความรูแกประชาชนไมใหใชสารเคมีในการทําการเกษตรกรรม 
- จัดหาแหลงน้ํ าอุปโภค – บริโภค และการเกษตร และรณรงคใหประชาชนรวมอนุรักษ                 

แหลงน้ํา – ตนน้ํา 

ดานการเมือง - การบริหาร  

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  



 

๔๕ 

 

ส สสส 

 
ภารกิจทั้ง  5  ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจองคการบริหารสวนตําบล สามารถจะ

แกไขปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึง
ความตองการของประชาชนในเขตพื้นที่ประกอบดวยการดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลจะตอง
สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   

นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารขององคการบริหารสวนตําบลเปนสําคัญ 
 

 

5. ภารกิจ อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวนั้น เปนการสรางกระบวนการมีสวน
รวมของชุมชนในการรวมคิดรวมแกไขปญหา ตลอดจนรวมสราง รวมสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในเขต
พ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นในทุกดาน การ
พัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบริหารตําบลนาบัว  จะสมบูรณได จําเปนตองอาศัยความรวมมือของชุมชน ใน
พ้ืนที่เกิดความตระหนักรวมกันในการแกไขปญหาและมีความเขาใจในแนวทางแกไขปญหารวมกันอยางจริงจัง 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัวยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา นอกจากนี้ยังไดเนนการสงเสริม
และสนับสนุนใหการศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา สวนดานการพัฒนาอาชีพนั้นจะเนนพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนที่พ่ึงตนเองในทองถ่ิน 
  การวิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนขององคการบริหารสวนตําบล ใชเทคนิคการ SWOT 
เขามาชวย ทั้งนี้  เพื่อใหทราบวาองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ที่จะเขาไปดําเนินการแกไขปญหาใน
เขตพื้นที่ใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส ภัยคุกคามใน
การดําเนินการตามภารกิจ ตามหลัก SWOT องคการบริหารสวนตําบลนาบัว กําหนดวิธีการดําเนินการตาม
ภารกิจสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนา
ตําบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผูบริหารทองถ่ิน ทั้งนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพ
ปญหาโดยสามารถกําหนดแบงภารกิจไดเปน 7 ดาน ซึ่งภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภา
ตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1  ดานโครงสรางพื้นฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1)   จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
(2) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิง่ปฏิกูล 
(3)   สงเสริมการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม 
(4)   ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
(5)   ใหมีและบํารุงไฟฟาหรอืแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 
(6)   ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 
(7)   ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 

 



 

๔๖ 

 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการคมนาคมและโครงสรางพื้นฐาน 

จุดแขง็ 
ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานคมนาคมและโครงสราง

พ้ืนฐาน โดยไดกําหนดไวในนโยบายชัดเจนที่จะพัฒนาอีกทั้งทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตร ขององคการบริหารสวน
ตําบลนาบัว ยังเหมาะแกการทองเที่ยว ซึ่งมีสถานที่ทองเทีย่วที่นกัทองเที่ยวรูจักเปนอยางดี เชน เขาพนมสวาย 
จุดออน 

มีหมูบานที่กระจัดกระจายอยู และระยะทางที่หางไกล ถนนท่ีใชบางหมูบานยังเปนถนนดิน  จึงทําให
การคมนาคม ในชวงฤดูฝน การสัญจรไป - มาคอนขางลําบากและมีพ้ืนที่กวางทําใหการบริการโครงสราง
พ้ืนฐานดําเนินการไดไมครอบคลุมทุกพื้นที่ และการขยายเขตไฟฟายังเขาไมถึงในบางพื้นที่  

โอกาส 
ไดรับความสนใจจากหนวยงานเอกชน ภาครัฐอ่ืนในการสงเสริมการทองเท่ียว ควบคูไปกับแนวนโนบาย

ของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ทําใหการประสานงานในสวนนี้มีความราบรื่น  

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
ประชาชนในพ้ืนที่ไมเห็นความสําคัญและใหความรวมมือเทาที่ควร ไมชวยกันอนุรักษทรัพยากร

สิ่งแวดลอม 

5.2  ดานสงเสริมคุณภาพชวีิต  มีภารกิจที่เกี่ยวของ  ดังนี ้
       (1)  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสงูอายุ และผูพิการ 

(2) ปองกันโรคและระงบัโรคติดตอ 
(3) สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
(4) บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานสังคมและคุณภาพชีวิต 
จุดแขง็ 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคณุภาพชีวิตโดยไดกําหนดไว
ในนโยบายอยางชัดเจน ที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน ผูสูงอายุ  ผูพิการ
และผูดอยโอกาส 

จุดออน 
ประชาชนยังไมรูสิทธิและบทบาทหนาที่ของตนเอง ในสวนของการเสริมสรางสุขภาพยังขาดแคลน

บุคลากร ผูใหคําแนะนําและติดตามผล ประชากรมีหลากหลาย  ทําใหการพัฒนาไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
เพราะมีความเชื่อดั้งเดิมเก่ียวกับวัฒนธรรมของตนเองอยู 

โอกาส 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดรับความสนใจจากหนวยงานอ่ืนที่จะใหบริการและความรู ตลอดทั้ง

สงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
 
 
 



 

๔๗ 

 

 
อุปสรรคหรือขอจํากดั 

คาครองชีพในปจจุบันสูงขึ้นทําใหประชาชนตองทํางานมากขึ้น จึงสงผลใหขาดการดูแลสุขภาพทั้งดาน
โภชนาการ การออกกําลังกายและการพักผอน และยังสงผลถึงปญหาที่ลูกทิ้งพอ แม ผูแกชรา เพ่ือจะไปหา                 
งานทํารวมไปถึงกระแสวัฒนธรรมตะวันตกเขามาทําใหคานิยมในสังคมเปลี่ยนไป เยาวชนมีพฤติกรรมเลียนแบบ  
กระแสวตัถุนิยม  ทําใหเกิดปญหาสังคมและอาชญากรรมเกิดขึ้น 

5.2  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(2)  การประสานกบัหนวยงานที่เก่ียวของในการจัดระเบียบชุมชน / สังคม / การรักษาความสงบเรียบรอย 

 

การวิเคราะหสถานการณดานการจัดระเบียบชมุชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
จุดแขง็ 

อบต.นาบัว  มีหลักการทํางานโดยมุงไปที่ใหชุมชนเขมแข็ง  สามารถดูแลตัวเองได  อบต.นาบัว จึงมี
ความพยายามที่จะกระจายอํานาจลงสูชุมชนและประชาชน ซึ่งเริ่มจากการที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําแผนพัฒนา  เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาของหมูบานในเบื้องตนอยางรวดเร็วและ
ทั่วถึง มีการแตงตั้งประชาคมหมูบานรวมเปนคณะกรรมการในการจัดซื้อ/จัดจาง  เปนคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลแผน รวมทั้งใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดงานประเพณีทองถิ่น เชน งานประเพณีข้ึนเขา   
พนมสวาย  งานสืบสานประเพณีลอยกระทง  เปนตน จึงทําใหความสัมพันธระหวาง อบต. กับประชาชน
คอนขางใกลชิดกัน  และประชาชนใหความไววางใจ นอกจากนั้นความสัมพันธระหวางคณะผูบริหารและสมาชิก
สภา อบต. และพนักงาน เปนไปในลักษณะที่เสริมประสิทธิภาพซึ่งกันและกัน  และมีการประสานงานกันเปน
อยางดี   

ในดานการบริหาร ผูบริหารไดเนนกระบวนการมีสวนรวมภายในหนวยงานและภายนอกหนวยงาน  
โดยเนนการทํางานเปนทีมและเนนความสามัคคี นอกจากนี้  ในอบต.นาบัว จะมีการประชุมพนักงาน
ประจําเดือนทุกเดือน  เพื่อเปนการรับฟงปญหา ขอเสนอแนะ และสรุปผลการทํางานของแตละสวนราชการ  
จึงทําใหการทํางานทุกสวนมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนกันอยูเสมอ และยังมีโครงการอบรมทบทวนคุณธรรม 
จริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกในการใหบริการ ใหแกพนักงานในอบต.เปนประจําทุกป  เพ่ือใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพ   และการกําหนดแผนงาน โครงการ และเปาหมายการทํางาน เปนการกําหนดรวมกันของ      
ทุกฝายท้ังฝายบริหาร สภา ขาราชการ  และประชาชน นอกจากนั้นขาราชการและเจาหนาที่มีความพรอมใน
การพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและเปนผูมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานในสวนที่รับผิดชอบ 

จุดออน 
ในดานการเมือง  ถึงแมประชาชนจะมีการตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในทางการเมืองสูง  แตเยาวชนยัง

ขาดความเขาใจในประเด็นเสรีภาพตามกฎหมาย  และยังมีความเขาใจในการเมอืงการปกครองนอย  

โอกาส 
กฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดใหอํานาจ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาและความตองการของประชาชน  นอกจากนั้น
กระแสความคิดเรื่องการทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชนและกระแสการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่
ไดรับความนิยมไปทั่วโลก  ทําใหประชาชนเริ่มมีแนวคิดในการเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน



 

๔๘ 

 

และมีสวนรวมในการตัดสินหรือใหขอเสนอแนะแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการดําเนินกิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
การจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยรัฐบาลกลางยังขาดความแนนอนทําให

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถดําเนินตามแผนงานและการวางแผนดําเนินงานระยะยาว นอกจากนั้น  
ความสัมพันธระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับราชการบริหารสวนภูมิภาคและสวนกลาง  ยังเปนลักษณะ
ของการควบคุม ทองถ่ินไมไดมอิีสระในการดําเนินงานที่จะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชน
อยางแทจริง ยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําของอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงาน โดยเฉพาะระเบียบราชการของ 
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นยังมีหลายฉบับท่ีตองแกไข เพราะการยกเวนระเบียบราชการเปนอํานาจ
จากกรม หรือผูวาราชการจังหวัด จึงมักมีการยกเวนระเบียบเฉพาะบางโครงการที่สั่งการมาจากสวนกลาง
เทานั้น  แตไมใชความตองการที่แทจริงของประชาชน  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนที ่

5.4  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
       (1)  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
       (2)  กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 
       (3)  การทองเที่ยว 
       (4)  การผังเมือง 
       (5)  ใหมีตลาดกลางสินคา 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการ
ทองเที่ยว  

จุดแขง็ 
พ้ืนที่องคการบรหิารสวนตําบลนาบัวเปนพ้ืนที่ที่อุดมสมบูรณเปนแหลงปลูกพชืเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก 

ขาวหอมมะลิ  และยังเปนแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติและประวัติศาสตรท่ีเกาแกสวยงาม  

จุดออน 
ประชากรสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอาชีพเกษตรกรจึงมักมีปญหาการวางงานหลัง

ฤดูเก็บเก่ียวและการตั้งกลุมอาชีพไมมีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ประชาชนไมมีความรูทางดานการพัฒนา
อาชีพและการแปรรูป  

โอกาส 
แนวทางในการบริหารจัดการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เปลี่ยนแนวทางการบริหารมาเนนหนักการมี

สวนรวมและทํางานเปนทีมจึงทําใหมีการทํางานแบบบูรณาการเพ่ิมขึ้น และรัฐบาลปจจุบันยังเนนการอยูแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง  

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
คาครองชีพสูง  รายไดไมแนนอน ความเจริญทางดานเทคโนโลยี  ในระบบทุนนิยม  ทําใหเกิดหนี้สิน

ภาคประชาชน หนี้นอกระบบ และความเจริญทางดานเทคโนโลยีเขามามากข้ึน ทําใหความตองการของ
ประชาชนมากขึ้น จึงกอใหเกิดหนี้สิน และรายจายมากกวารายได  

 
 



 

๔๙ 

 

5.5  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้
(1) การคุมครอง ดูแลและบํารุงรักษาปาไม ที่ดนิ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2) การจัดตั้งและการดแูลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(3) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
(4) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏกูิล 
(5) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตาง ๆ 

การวิเคราะหสถานการณการพฒันาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแขง็ 

ผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การบํารุงรักษาแหลงน้ํา การปลูกปาเพ่ือเพ่ิมพื้นที่ปาไมและเปนแหลงตนน้ําลําธาร 

จุดออน 
องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ยังขาดแคลนเจาหนาที่รับผิดชอบที่มีความรูเฉพาะทางในการ

ดําเนินงานที่ผานมา  ตองขอความรวมมือจากหนวยงานอ่ืน  การดําเนินงานที่ผานมาไมสามารถประเมินผลงาน
ของกลุมเปาหมาย  และการดําเนินงานขาดความตอเนื่อง  นอกจากนั้นการดําเนินงานในประเด็นสิ่งแวดลอม
จะตองมีคาใชจายในการดําเนินงานสูง  เชนการจัดการขยะโดยวิธีฝงกลบจะตองใชพ้ืนที่มาก  การใชเทคโนโลยี
แบบเตาเผาปลอดมลพิษก็มีคาใชจายในการกอสรางและปฏิบัติการสูง  และท่ีสําคัญประชาชนยังไมใหความ
รวมมือในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมเทาที่ควร  เชน  การกําจัดขยะและการคดัแยกขยะของครัวเรือน 

โอกาส 
ประเด็นเรื่องการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เปนประเด็นที่ไดรับความสนใจและเปน

กระแสโลกาภิวัฒนที่มีการรณรงคกันตั้งแตระดับชุมชน  ทองถ่ิน  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ  และระดับโลก               
มีหนวยดําเนินงานทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดทั้งองคกรที่ไมแสวงหากําไร  ดําเนินการสรางจิตสํานึกของ
ประชาชน  ตลอดทั้งการรณรงคใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่ใชแลวกลับมาใชซ้ําอีก  มีการตั้งเครือขาย
คนรักษสิ่งแวดลอม 

อุปสรรคหรอืขอจํากัด 
การบังคบัใชกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งไมสามารถควบคุมขยะ

และมลพิษในชุมชน  การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  เชนบอฝงกลบ  เตาเผาขยะ  ระบบบําบัดน้ําเสีย  จะตอง
ระวังมิใหกระทบตอชุมชน  ประชาชนสวนใหญยังไมไดใหความรวมมือในการอนุรักษสิ่งแวดลอม  เชน  ยังไมได
ใหความรวมมือในการคดัแยกขยะ  หรือการปลอยสิ่งปฏิกูลลงสูแหลงน้ํา เปนตน 

5.6 ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี ้
(1) การจัดการศึกษา 
(2) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  
(3) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวฒันธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(4) การสงเสริมและปลูกฝงเยาวชนใหเขาใจถึงจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
(5) การศกึษา การทํานุบํารุงศาสนา และการสงเสริมวัฒนธรรม 

 
 



 

๕๐ 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น  
จุดแขง็ 

ผูบริหารใหความสําคัญในการสงเสริมการศึกษามีความพรอมเรื่องแผนงานการจัดการศึกษา          
การจัดสรรงบประมาณ  โครงสรางการบริหารจัดการ   และบุคลากรตามโครงสรางดานศาสนาและวัฒนธรรม   
ผูบริหารก็ใหความสําคัญและสงเสริม โดยการจัดทําโครงการคุณธรรมจริยธรรม สําหรับเยาวชนอยางตอเนื่อง
และใหการสนับสนุนดานงบประมาณ  

จุดออน 
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี และยังขาด

บุคคลากรตามโครงสราง และจะตองอาศัยความรูความสามารถและทักษะในการบริหารงานศึกษาอยางสูง ซึ่ง
ปจจุบันบุคลากรทางดานการศึกษายังขาดการทํางานแบบมืออาชีพ ขาดการประสานงานที่ดี สวนเยาวชนยัง
ขาดความสนใจในหลกัธรรม คําสอนของศาสนา มีความเชื่อดั้งเดิมท่ีไมสอดคลองกับวิถีสากลปฏบิัติ 

โอกาส 
ในพื้นที่อําเภอเมืองสุรินทร มีสถาบันการศึกษาในทุกระดับ ตั้งแต ระดับกอนวัยเรียน ประถมศึกษา 

มธัยมศึกษา  การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ทําใหเยาวชนมีทางเลือกทางการศกึษามากขึ้น 

อุปสรรคหรือขอจํากัด 
ปจจุบันการถายโอนการศึกษายังมีความลาชา และขาดความชัดเจนในการถายโอนภารกิจ เรื่องการ 

จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และความลาชาในการถายโอน ทําใหกระทบตอแผนการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเทคโนโลยีใหมๆ  และความเจริญเขามารวมถึงวัฒนธรรม
ตะวันตกเขามาอาจทําใหวิถชีีวิตของชาวไทยภูเขาเปลีย่นไป  และเยาวชนอยูหางไกลศาสนามากขึ้น  

5.7  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนี ้

(1) สนับสนุนองคการบริหารบริหารสวนตําบลและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน  
สนับสนนุหรอืชวยเหลือสวนราชการหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถิ่น 

(2) ประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน 

(3) การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคการบริหารสวนตําบล และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอื่น 

(4) การใหบริการแกเอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองคกรปกครอง           
สวนทองถิน่อ่ืน 

(5) ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรใหตามความ
จําเปนและสมควร 

(6) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎร ในการมีมาตรการปองกัน  
(7) การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวนทองถิน่ 
(8) อ่ืน ๆ  

 
 
 



 

๕๑ 

 

การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวน
ราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จุดแขง็  

1. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีนโยบายในการสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ 
2. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวพัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีมาใชในการ 

              บริหาร 
3. องคการบริหารสวนตําบลนาบัวสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

จุดออน  
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 

               ในเกณฑต่ํา 
โอกาส  
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการท่ีดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาต ิ            
ที่รัฐบาลสงเสริม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สุรินทรมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 

3. กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินมีนโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชเทคโนโลยีในการทํางาน  
เชน อินเตอรเน็ต  ระบบฐานขอมูล 

4. กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จัดอบรมการใชคอมพิวเตอรใหกับบุคลากรขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในสายงานที่เก่ียวของครอบคลุมทุกตําแหนง 

อุปสรรคหรือขอจํากัด  
1. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆสวนที่ตอง

ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานที่ตองอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจ          
สวนบุคคล จึงเปนงานที่คอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

3. ระเบียบตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานขององคการบริหารสวนตําบลกําหนดใหประชาชนมีสวนรวม       
ในการบรหิารงานขององคการบริหารสวนตําบลในหลายงาน เชน การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดซื้อจัดจาง  
ฯลฯ 

ภารกิจทั้ง 7 ดาน ตามที่กฎหมายกําหนดไดใหอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลดําเนินการและให
วิเคราะหวาภารกิจดังกลาวจะสามารถดําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเปน
อยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบดวยการ
ดําเนินการขององคการบริหารสวนตําบลซึ่งจะตองเปนการสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารองคการ
บริหารสวนตําบลนาบัวเปนสําคัญ 

 
 
 



 

๕๒ 
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6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 

  6.1    องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีภารกิจหลัก ที่จะตองดําเนินการ ดังนี ้
 ๖.๑.๑  การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
 ๖.๑.๒  การสงเสริมการเกษตร 

6.1.๓  การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
 6.1.๔  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 6.1.๕  การอนุรักษและรักษาสิ่งแวดลอมทรพัยากรธรรมชาติ 
 6.1.๖  การสงเสริมการศกึษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม 
 6.1.๗  การสงเสริม พัฒนาและปรับปรุงแหลงทองเทีย่ว 
 6.1.๘  การสงเคราะหผูดอยโอกาส  เด็ก  สตร ี และคนชรา 
 ๖.๑.๙ การพัฒนาการเมืองและการบริหาร  
6.2   องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีภารกิจรองที่จะตองดําเนินการ  ดังนี ้
 6.2.1  การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
 6.2.๒  การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ  
 6.2.๓  การฟนฟูวัฒนธรรม  และสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 
 6.2.๔  การวางแผน การสงเสริมการลงทุน 
 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 
 

 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการออกเปน 4 สวน ไดแก     
สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล  กองคลัง  กองชาง และกองการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม            
โดยกําหนดกรอบอัตรากําลัง  จํานวนทั้งสิ้น  37  อัตรา  เนื่องจากท่ีผานมาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว         
มีภารกิจ  อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบ และปริมาณงานท่ีเพ่ิมมากขึ้นจํานวนมากในกองชาง  และจํานวน
บุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ดังนั้น        
จึงตองมีความจําเปนในการขอกําหนดตําแหนงเพิ่มใหมเพ่ือรองรับภารกิจ  อํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ และ
ปริมาณงานที่เพ่ิมสูงข้ึนและเพ่ือเปนการแกไขปญหาการบริหารงานของกองชาง ขององคการบริหารสวนตําบล
นาบัวใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป 

วิเคราะหอัตรากําลังที่ม ีขององคการบริหารสวนตําบลนาบวั 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT  Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณ สําหรับ
องคกร  ซึ่งชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็งและ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน โอกาสและ
อุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร การ
วิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพื่อใหผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซึ่งจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไมหลงทาง  นอกจากนี ้ 
ยังบอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดหีรือไม   ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ   ทํางานในองคกร
ยังมีประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนที่จะตองปรับปรุงอยางไร  ซึ่งการวิเคราะหสภาวะแวดลอม  SWOT  Analysis 
มีปจจัยที่ควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    



 

๕๓ 

 

 
ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
S มาจาก Strengths  
 หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซึ่ งเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดี ท่ี  เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง 
ดานทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ     
W มาจาก Weaknesses  
 หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซึ่งเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือขอบกพรอง
ที่เกิดจากสภาพแวดลอมภายในตาง ๆ ขององคกร ซึ่งองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น 

ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
O มาจาก Opportunities  
 หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการที่สภาพแวดลอม ภายนอกขององคกร เอ้ือประโยชนหรือ
สงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เปนผลมาจากสภาพแวดลอม
ภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารที่ดีจะตองเสาะแสวงหาโอกาสอยูเสมอ 
และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 
T มาจาก Threats  
 หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดที่เกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซึ่งการบริหาร
จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตาง ๆ ที่เกิดขึ้นใหไดจริง  

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลนาบัว (ระดับตัวบคุลากร) 

 

จุดแขง็   S 
มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนที่ใกล   อบต. 
มีอายุเฉลี่ย ๒๕-๔5 ป  เปนวัยทํางาน 
มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางาน 
ละเอียดรอบคอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงกับการทุจริต 
มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติม 
เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตวั โดย 
ใชความสัมพันธสวนตัวได  

จุดออน W 
มคีวามรูไมเพียงพอกับภารกิจขององคการ 
บริหารสวนตําบล 
ทํางานในลักษณะใชความคิดสวนตัวเปนหลัก 
มีภาระหนี้สิน 
ใชระบบเครือญาติมากเกินไป  ไมคํานึงถึง 
กฎระเบียบของทางราชการ 
 

โอกาส O 
มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิด 
ความรวมมือในการทํางานไดงาย 
มคีวามจริงใจในการพัฒนา อบต.อุทิศตนได  
ตลอดเวลา 
ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและ 
การทํางานของ อบต. ในฐานะตัวแทน 
 

ขอจํากัด T 
สวนมากมีเงนิเดือน/ คาจางนอย รายได 
ไมพอ 
    ๒.  ระดับความรูไมพอกับความยากของงาน 
    ๓.  พื้นที่กวางทําใหบุคลากรที่มีอยูไมพอใหบรกิาร 
    ๔.  บุคลากรมีภาระตองดูแลครอบครัว และตอสู
ปญหาเศรษฐกิจทําใหมีเวลาให ชมุชนจํากัด                                     
    ๕.  มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
 



 

๕๔ 

 

วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว (ระดับองคกร) 

 

จุดแขง็   S 
1. บุคลากรมีความรักถิ่นไมตองการยาย 
2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 
    ทํางาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการสงเสรมิการศกึษาและฝกอบรมบุคลากร 
5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา
ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 
6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ที่ได
จากการศกึษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 
 

จุดออน   W 
ขาดความกระตือรือรน 
มีภาระหนี้สินทําใหทํางานไมเต็มที ่
ขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทางวิชาชีพ 
พ้ืนที่พฒันากวาง ปญหามากทําใหบางสาย 
งาน มีบุ คล ากร ไม เพี ยงพ อห รือ ไม มี  เช น  งาน
สาธารณสุข  งานนิติการ          
วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชในงานบริการ 
สาธารณะบางประเภทไมมี/ไมพอ 
 

โอกาส O 
1. ประชาชนใหความรวมมือในการพัฒนา อบต.เปน
อยางด ี
2. มีความคุนเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยูกระจายทั่วเขต อบต. ทําใหรู 
สภาพพื้นที่ ทัศนคติของประชาชนไดด ี
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรูปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผูบริหารและผูบังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการชวยใหบุคลากรบรรลุเปาประสงค 
 

ขอจํากัด T 
1 . มี ร ะบ บ อุป ถั ม ภ แ ล ะกลุ ม พ รรค พ วก จาก 
ค ว าม สั ม พั น ธ แ บ บ เค รื อญ าติ ใน ชุ ม ช น  ก าร  
ดําเนินการทางวินัยเปนไปไดยากมักกระทบญาติพ่ี
นอง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความ รู ท่ี มี จํ า กั ด ทํ า ให ต อ ง เพ่ิ ม พู น ค วาม รู ให
หลากหลายจึงจะทํางานได ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณนอยเมือ่เปรียบเทียบกับพื้นที่ จํานวน 
    ประชากร และภารกิจ 

 

ปญหาในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 
 1.   ประกาศโครงสรางการแบงสวนราชการฉบับเดิมไมตอบสนองตอภารกิจในปจจุบัน 
 2.   ความเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบทสูสังคมเมืองอยางรวดเร็ว 
 3.   บุคลากรไมสามารถสรางความกาวหนาในสายงานอาชีพของตนเองไดเนื่องจากกรอบอัตรากําลัง
และการจัดวางคนไมถูกกับงานที่ตองปฏิบัต ิ
 4.   การกําหนดตําแหนง/การสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงไมเปนไป/ไมสอดคลองกับภารกิจหนาที่ 
แนวทางในการแกไขปญหา   
 การจัดทํากรอบอัตรากําลังบุคลากรทั้งอัตรากําลังขาราชการสวนทองถ่ินกรอบอัตรากําลัง
พนักงานจาง  โดยยึดหลักวางคนใหเหมาะกับงานหรือ  Put the right man on the right job จัดระบบ    
การจัดการขององคกรใหสอดคลองกับวิสัยทัศน  นําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  มาใชในการปฏิบัติงานและ
การกําหนดโครงสรางองคกร  การประเมินผลงานของบุคลากร  และระบบการใหรางวัล ตามผลสัมฤทธิ์ของงาน
ที่ปรากฏ  

 



 

๕๕ 

 

ส สสส 

การใหอํ านาจในการตัดสินใจ  กระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกบุคลากรในทุก
ระดับ  สงเสริมใหพนักงานไดเรียนรูและพัฒนาทักษะที่มีความจําเปนตอการตัดสินใจของตนเองเพราะบุคลากร
เหลานี้เปนบุคคลที่ติดตอโดยตรงกับประชาชนผูซึ่งไดรับบริการสาธารณะ 

การกระตุนหรือกอใหเกิดกําลังใจแกพนักงาน  นอกจากการใหรางวัลแกบุคลากรที่ปฏิบัติงาน
ดีเดนเปนที่ประจักษแลว จะสนับสนุนชวยเหลือพนักงานทั้งทางดานรางกายและจิตใจ  การพัฒนาเพ่ิมพูนขีด
ความสามารถและศักยภาพอยางเต็มที ่
  ความเปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม  การเมือง  เทคโนโลยีในชวงสองทศวรรษที่    
ผานมา  ไดสงผลทําใหสังคมเกือบทุกแหงไดเผชิญกับปญหามากมายหลายประการ จําเปนตองสรางปฏิกิริยา
สนองตอบตอสภาวะโลกาภิวัฒนและปญหาการขาดประสิทธิภาพของการบรหิารราชการ สรางการเปลี่ยนแปลง
ทางดานกระบวนทัศน  รูปแบบและวิธีการบริหารงานของหนวยงาน ไปสูรูปแบบการบริหารราชการแผนดิน
แนวใหม ( New  public  administration  model )  ที่เรียกวา  การบริหารจัดการงานของรัฐตามหลักเกณฑ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  อันเปนรูปแบบแนวทางในการบริหารจัดการงาน  ที่ไดมีการผสมผสาน
หลักการ  กรอบความคิดหลาย ๆ ประการเขาไวดวยกัน  ไดแก  การนําแนวคิดทางเศรษฐศาสตรสมัยใหม  
แนวคิดการบริหารจัดการธุรกจิสมัยใหม  แนวคิดทางรัฐศาสตรรวมสมัย  และการดําเนินการตามหลักกฎหมาย
มหาชน  และแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 วาดวยเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
มาใชเปนแนวทางหลักในการบริหารราชการ   
 

 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  
 
 

8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 
จากการที่องคการบริหารสวนตําบลนาบัว ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะ

ดําเนินการดังกลาว โดยองคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดกําหนดตําแหนงของพนักงานสวนตําบลและพนักงาน
จางใหตรงกับภารกิจดังกลาว และจากสภาพปญหาขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีที่จะตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาที่ท่ีกําหนดไวใน 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล และตาม พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ.2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ ตามอํานาจหนาที่ ดังนี ้
สํานักปลัด อบต.  

มหีนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบลและราชการที่มิได
กําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบล โดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับเรงรัด
การปฏิบัติราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนปฏิบัติ
ราชการขององคการบรหิารสวนตําบล และงานสนับสนุนสวนราชการอื่น 
กองคลัง  

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย  การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษา และเอกสาร
ทางการเงิน  การตรวจสอบใบสําคัญ  ฎีกางานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง  คาตอบแทน  เงินบําเหน็จ  บํานาญ  
เงินอ่ืนๆงานเกี่ยวกับการจัดงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน  ประจําป  งาน
เก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล ควบคุม เก็บรักษา  การเบิกจายวัสดุ  อุปกรณ  อะไหล  น้ํามัน
เชื้อเพลิงและงานอื่นๆที่เก่ียวของและไดรบัมอบหมาย 



 

๕๖ 

 

กองชาง  
มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรม  

การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบการตรวจสอบ  การกอสราง งานควบคุม
อาคารตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติ  งานการกอสราง  และซอมบํารุงการควบคุมการกอสรางและ
ซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล  การควบคุม  การบํารุงรักษาเครื่องจักรกล  งานเก่ียวกับแผนงาน  และงานอ่ืนๆที่เก่ียวของและ
ไดรับมอบหมาย 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   

ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา ศาสนาวัฒนธรรม 
และประเพณีอันดีงามของประชาชน การสนับสนุนบุคลากร  วัสดุอุปกรณ และทรัพยสินตางๆเพ่ือประโยชน
ทางการศึกษา จัดสถานที่เพ่ือการศึกษา  สงเสริม  ทํานุบํารุง และรักษาไวซึ่งศิลปะ  ประเพณี ขนบธรรมเนียม  
จารีตประเพณีของทองถ่ิน  วัฒนธรรม  สงเสริมสนับสนุนการเลนกีฬา  และงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของและที่ไดรับ
มอบหมาย 

ตารางแสดงโครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม หมายเหตุ 
 

1. สํานักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคด ี
1.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๕ งานกิจการสภา 
๑.๖ งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 

1. สํานักปลัด อบต. 
1.1 งานบรหิารงานทั่วไป 
1.๒ งานนโยบายและแผน 
1.๓ งานกฎหมายและคด ี
1.๔ งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
1.5 งานสงเสริมและพัฒนาชุมชน 

 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญช ี
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงิน 
๒.๒ งานบัญชี 
2.๓ งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
2.4 งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ

 

3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.3 งานผังเมือง 
3.4 งานอนามัยและสิ่งแวดลอม 
๓.๕ งานประสานสาธารณูปโภค 

3. กองชาง 
3.1 งานกอสราง 
3.2 งานผังเมือง 
๓.3 งานประสานสาธารณูปโภค 

 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบรหิารการศึกษา 
4.2 งานสงเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

4. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
4.1 งานบริหารการศึกษา 
4.2 งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
4.2 งานสงเสริม การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 



 

๕๗ 

 

 

๘.๒  การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 

วิสัยทศันในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว   
 “โครงสรางพ้ืนฐานสะดวก  บวกเกษตรอินทรีย  เกิดการบริหารที่ดี  มีชุมชนเขมแข็งและยัง่ยนื” 
พันธกิจการพัฒนา  
พันธกิจที่  1  การพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน   
พันธกิจที่  2  การพัฒนาเกษตรอินทรีย 
พันธกิจที่  3  การพัฒนาคุณภาพชีวิต    
พันธกิจที่  4  การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจที่  5  การพัฒนาการเมืองการปกครอง 
พันธกิจที่  ๖  การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
พันธกิจที่  ๗  การพัฒนาการบริหารจัดการทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาบวั 
ยุทธศาสตรท่ี 1   การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สิ่งสาธารณูปโภค  สาธารณปูการ 
ยุทธศาสตรท่ี 2   การพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 

ยุทธศาสตรท่ี 3   การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตรท่ี 4   การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตรท่ี 5   การพัฒนาดานชมุชนเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรท่ี 6   การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ยุทธศาสตรท่ี 7   การพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 

แนวทางการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
ยุทธศาสตรการพัฒนา แนวทางการพัฒนา 

๑.  ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนนและจัดใหมีการวางทอ 

 ๒.  พัฒนาระบบจราจร 

 ๓.  ปรับปรุงแหลงน้ําธรรมชาติและระบบประปาหมูบาน 

 ๔.  ไฟฟาสาธารณะและการสื่อสาร 

 ๕.  กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาศาลาที่พักริมทาง  ศาลาประจํา

หมูบาน 

๒.  ยุทธศาสตรการพัฒนาเกษตรอินทรยี ๑.  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการเกษตรและเกษตรอินทรีย 

๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิต ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการศกึษา 

 ๒.  ส งเสริม / สนับสนุนสตรี   คนชรา  เด็ก   คนพิการและ

ผูดอยโอกาส 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนดานสาธารณสุข  การปองกันควบคุม

โรคตดิตอและยาเสพติด 



 

๕๘ 

 

 ๔.  สงเสริม / สนับสนุนดานกีฬา  นันทนาการ 

 ๕.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาดานศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี

และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๔.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ๑.  สงเสริม / สนับสนุนกลุมอาชีพตางๆ 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  สินคา

ชุมชน 

 ๓.  สงเสรมิ / สนับสนุนการพัฒนาการทองเที่ยว  แหลงทองเท่ียว 

๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนาชุมชนเขมแข็ง ๑.  สงเสริม / สนับสนุนและพัฒนาศักยภาพชุมชน 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวม 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาการปกครองทองถิ่น 

๖.  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

๑.  สงเสริม / สนับสนุนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๗.  ยุทธศาสตรดานการพัฒนาองคกร ๑.  สงเสริม / สนับสนุนการพัฒนาบุคลากร 

 ๒.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

 ๓.  สงเสริม / สนับสนุนพัฒนาวัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช

และสถานที่ปฏิบัติราชการ 

 
ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศนสูยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องคการบริหารสวนตําบลนาบวั
“โครงสรางพ้ืนฐานสะดวก บวก
เกษตรอนิทรีย เกิดการบรกิารที่
ดี มีชุมชนเขมแข็งและยั่งยืน” 

การพัฒนาดานองคกร 

การพัฒนาดานระบบ
โครงสรางพ้ืนฐาน 

การพัฒนาดานเกษตร

อินทรีย 

การพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

การพัฒนาดานการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 

การพัฒนาดานชุมชน
เขมแข็ง 



 

๕๙ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลนาบวัดวยเทคนิค SWOT  Analysis 
 

การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปจจุบัน และโอกาสในการพัฒนาใน
อนาคตขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เปนการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือขอจํากัดอันเปน
สภาวะแวดลอมภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  รวมถึงจุดแข็งและจุดออนของทองถิ่น  อันเปนสภาวะ
แวดลอมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชเทคนิคการ SWOT Analysis  เพ่ือพิจารณาศักยภาพ   
การพัฒนาของแตละยุทธศาสตร ดังนี ้

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 1  
การพัฒนาดานระบบโครงสรางพื้นฐาน 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถิ่นใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานอยาง
ตอเนือ่ง 
 2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ทีพ่รอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวธิีการทํางานในระดบัสูง   
จุดออน  (Weakness=W) 
 1.  โครงการขนาดใหญที่ตองใชงบประมาณสูง องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไมสามารถดําเนิน
โครงการเองได 
 2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ
ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
หนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่น   โดยที่หนวยงานสวนกลางและ
สวนภูมิภาค สงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคการบรหิารสวนตําบล 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  โครงการที่ตองใชเทคโนโลยีสูง  หรือความชํานาญเปนพิเศษ  องคการบริหารสวนตําบลนาบัวยัง     
ไมมีอุปกรณ ความชํานาญและบุคลากร 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพฒันาที่ ๒  
การพฒันาดานเกษตรอินทรีย 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถ่ินใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาดานเกษตรอินทรียอยาง
ตอเนื่อง 
 2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒ ิอยูในระดับ
ทีพ่รอมทีจ่ะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  เทคนิคการทํางาน  สวนมากเปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง   
๔.  ประชาชนสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 



 

๖๐ 

 

 
จุดออน  (Weakness=W) 
 1.  เกษตรกรขาดความเขาใจในวิธีเกษตรอินทรียท่ีถูกตอง 
 2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ
ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 
 1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรียเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รฐับาลสงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรียเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะได
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  เกษตรกรขาดความเขาใจในวิธีเกษตรอินทรียที่ถูกตองและไมใสใจในการดําเนินการอยางจริงจัง 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 3  
การพัฒนาดานคุณภาพชวีติ  
จุดแขง็   (Streng=s) 

1. ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานสังคม
คณุภาพชีวิตและความปลอดภัยอยางตอเนื่อง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ที่พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูงมาก 
4.  เทคนคิการทํางาน  สวนมาก เปนงานที่ไมตองใชเทคนิคและวิธีการทํางานในระดับสูง  

 5. ประชาชนในพ้ืนที่  มีการอนุรักษประเพณีอันดีของทองถิ่นไวดี     
จุดออน   (Weakness=W) 

1. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน  ประชาชนใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังขาดความเขาใจในดานสาธารณสุข 
3. ประชาชนในพ้ืนที่สวนมากมีความยากจน สนใจเรื่องปากทองเปนหลัก  

 4. อัตราการวางงานมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ทําใหรายจายครวัเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะที่รายไดเทาเดิมหรือลดลง 
โอกาส   (Opportunity=O) 
         1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและการสาธารณสุขเปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล
สงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะไดขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T) 
            1.  การแกไขปญหาดานดานสังคมและการสาธารณสุข เปนงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลาย ๆ 
สวนที่ตองประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
            2.  ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของคอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว  เกิดความลาชาในการ
ทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

3.  ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด 



 

๖๑ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๔  
การสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ 
จุดแขง็  (Streng=s)   

1.  มีสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติและสภาพแวดลอม เอ้ือตอการพัฒนา 
2.  มีหนวยงาน และองคกรตาง ๆ ชวยประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวในพ้ืนที ่
3.  มีการรวมกลุมตาง ๆ ภายในหมูบาน/ตําบล 

จุดออน  (Weakness=W)   
1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทองเที่ยว 
2.  ขาดบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 
3.  การรวมกลุมอาชีพไมมีความเขมแขง็และยั่งยืน เนื่องจากขาดความรูในการบริหารจัดการ 
4.  ประชาชนมีหนี้สินมากและตนทนุการผลิตดานการเกษตรสูง 

โอกาส  (Opportunity=O)   
1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรการพัฒนา

ระดับชาติที่รัฐบาลสงเสรมิ 
2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวเปนยุทธศาสตรที่สอดคลองกับ

ยุทธศาสตรการพัฒนา ของจังหวดัสุรินทร 
3.  รัฐบาลมีนโยบายในการกระจายอํานาจลงสูท องถ่ินมากขึ้น ไมวาจะเปนดานบุคลากร                    

ดานงบประมาณ  การตัดสินในการพัฒนาดวยตนเอง  การโอนโครงการ/งานของสวนราชการอ่ืนมาใหองคการ
บริหารสวนตําบลดําเนนิการแทน 

4.  มีกฎหมายดานวิสาหกิจชมุชนในการสนับสนุนใหเกิดองคกรชุมชน 
5.  รัฐบาลมีการสงเสริมใหประชาชนทองเที่ยวในประเทศ 
6.  กลุมจังหวัดมีทิศทางการพัฒนาการทองเท่ียวเชื่อมโยงเปนวงจรภายในกลุมจังหวัด 

อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
1.  ขาดการบูรณาการและการประสานงานที่ดี ในหนวยงานที่เก่ียวของ 
2.  ระดับจังหวัดยังขาดการเชื่อมโยงดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการทองเที่ยวและการกระจาย

ผลประโยชนลงสูทองถ่ิน 
3.  สภาพเสนทางคมนาคมไปยังแหลงทองเที่ยวมีความชํารุด ขาดการปรับปรุงจากหนวยงานที่

เก่ียวของ 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่ ๕  
การพัฒนาดานชุมชนเขมแขง็ 
จุดแขง็  (Streng=s) 
  1. ผูบริหารทองถ่ินใหความสําคัญ  และกําหนดนโยบายดานการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งอยาง
ตอเนื่อง 

2. บุคลากร องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับ
ทีพ่รอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

๓.  ผูนําชุมชนมีความเขมแข็ง   
 
 



 

๖๒ 

 

 
จุดออน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนสวนมากไมคอยใหความรวมมือ 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทัว่ถึง 
โอกาส  (Opportunity=O) 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งการมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ระดับชาติที่รัฐบาลสงเสริม 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็งการมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดสุรินทร โอกาสที่จะไดขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 

1.  ประชาชนสวนมากไมใหความรวมมือและไมใสใจในการดําเนินการอยางจริงจัง 
2.  งบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวมีอยูอยางจํากัด แตปญหาความตองการของ

ประชาชนมีจํานวนมากทําใหไมสามารถแกไขปญหาและตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทั่วถึง 

วเิคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่   ๖    
ดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
จุดแขง็  (Streng=S)   
  1. ดานการบริหารจัดการ  ผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  2. งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับที่ไมสูง 
  3. มีหนวยงานอื่น ๆ ใหความสนใจและพรอมใหการสนับสนุนในการดําเนนิการ 
จุดออน  (Weakness=W)   
  1. ขาดความตอเนื่องในการดําเนินการ 
  2. บุคลากรไมมีความชํานาญ ความเขาใจเก่ียวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 

3. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการจัดการทรัพยากรธรรมชาต ิ
  4. วัฒนธรรมการดํารงชีวติของประชาชน สวนใหญยังคงยึดติดกับผลประโยชนของตนเทานั้น 
โอกาส  (Opportunity=O)   
  1. รัฐบาลสงเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  อุปสรรคหรือขอจํากัด(Threat=T)   
  1. สภาพพื้นที่สวนมากเปนปาเสื่อมโทรมที่เกิดจากการบุกรุกเพ่ือทําการเกษตรของประชาชน 
  2. พ้ืนที่ทํากินของประชาชนมีจํานวนจํากัด จึงทําใหการแผวถางปาเพื่อทําการเกษตรขยายพ้ืนที่อยู
ตลอด 
  3. ประชาชนในพ้ืนที่ขาดจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 



 

๖๓ 

 

 

วิเคราะหยุทธศาสตรการพัฒนาที่  7 
การพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 
จุดแขง็  (Streng=s) 

1. ดานการบริหารจัดการผูนํา ผูบริหาร สนับสนุนแนวคิดและกําหนดนโยบายการพัฒนาในดาน
การเมือง  การบริหาร และการจดัการทองถ่ิน 

2.บุคลากรองคการบรหิารสวนตําบลนาบัว มีบุคลากรและอัตรากําลัง จํานวนและคุณวุฒิ อยูในระดับที่ 
พรอมที่จะดําเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 

3.  งบประมาณ ตนทุนการดําเนินงาน  โดยเฉลี่ยอยูในระดับทีไ่มสูง 
4.  ประชาชนภายในองคการบริหารสวนตําบลนาบัวคอนขางมีศักยภาพ มีความรูความสามารถใน

เกณฑดี  สามารถจะเขามาเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถขอความรวมมือเพ่ือชวยเหลือในการของ
ราชการได 
จุดออน  (Weakness=W) 

1.  ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง การบริหารจดัการทองถ่ิน 
2.  ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.  การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอตอการพัฒนาไมครอบคลุมทุกดาน 

โอกาส  (Opportunity=O) 
 1.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมืองการบริหารราชการที่ดี   เปนยุทธศาสตรการพัฒนาระดับชาติ
ที่รัฐบาลสงเสริม 
 2.  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง การบริหารราชการที่ดีเปนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด
สุรินทรมีโอกาสไดรับการสนับสนุนมาก 
อุปสรรคหรือขอจํากัด  (Threat=T) 
 1.  การพัฒนาดานการบริหารจัดการทองถ่ิน เปนการบริหารงานที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ
สวนที่ตองประสานงานกันถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ ์
 2. เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว  นําไปสูปญหาทางสังคม  เนื่องจากประชาชนไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 
 3.  ขาดทิศทางการเตรียมความพรอมในการเขาสู AEC ในเชิงปฏิบัติการ 
  4. โครงสรางและระบบการบริหารงานขององคกรยังไมเอ้ือตอการรองรับ การเปลี่ยนแปลงทีเ่ปนภาวะ
คุกคามจากสิ่งแวดลอมภายนอก 
  5. บุคลากรสวนใหญยังมีศักยภาพไมพรอมในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง และยังยึดติดใน
กระบวนทัศนการทํางานแบบเดิม 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๖๔ 

 

 
 

จากการวิเคราะหยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา สามารถนํามาวิเคราะหกําหนดตําแหนง 
อัตรากําลังขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว   เพ่ือรองรับภารกจิตามยุทธศาตรการพัฒนาไดดังนี ้
 

  1.  นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน  ( ปลัด อบต. )  จํานวน    1    ตําแหนง 

สํานักปลัด อบต. 

              มีภาระหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทํารางขอบัญญัติและ
ขอบังคับตําบล การประชุมสภา การจัดทําระเบียนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล คณะผูบริหาร พนักงาน
สวนตําบล ลูกจาง พนักงานจาง การเลือกตัง้ งานเกี่ยวกับกฎหมายและคดี การประนีประนอม  ขอพิพาทตางๆ 
งานสงเสริมการเกษตร การทองเที่ยว การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
การใหคําปรึกษาใน หนาที่และความรับผิดชอบการ  ปกครองบังคับบัญชา พนักงานสวนตําบล ลูกจาง 
พนักงานจาง การบริหารงานบุคคล ขององคการบริหารสวนตําบลทั้งหมด การดําเนินการเก่ียวกับการอนุญาต
ตางๆ รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติ ราชการของสวนราชการในองคการบริหารสวนตําบล ใหเปนไปตาม
นโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการ ขององคการบริหารสวนตําบล รวมถึงปฏิบัติหนาที่อ่ืนท่ีเก่ียวของ  

มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 
 

1. หัวหนาสํานักปลัด (นักบริหารงานทั่วไป ระดับตน) จํานวน     1    ตําแหนง 
๒. นักวิเคราะหนโยบายและแผน (ระดับปฏิบัติการ)   จํานวน      1    ตําแหนง   
๓. นักพัฒนาชุมชน (ระดับชํานาญการ)   จํานวน      1    ตําแหนง 
๔. เจาพนักงานธุรการ  (ระดับชํานาญงาน)   จํานวน      1    ตําแหนง 
๕. เจาพนักงานธุรการ (ระดับปฏิบัติงาน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 
6. ขับรถบรรทุกน้ํา     จํานวน      ๑    ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป (งานเกษตร)    จํานวน     ๑ ตําแหนง 
8. คนงานทั่วไป (งานปองกันฯ)    จํานวน      ๑ ตาํแหนง 
9. คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 
10. คนงานทัว่ไป (งานพัฒนาชุมชน)   จํานวน      ๑ ตําแหนง 

กองคลัง  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย   การรับ  การนําสงเงิน   การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน บําเหน็จ บํานาญ เงินอ่ืนๆ 
งานเก่ียวกับ การจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน และการจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชี ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงิน รายไดและรายจายอ่ืนๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือนประจําป       
งานเก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล งานจัดเก็บรายได งานเก่ียวกับแผนงาน ควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจายวสัดุ อุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

 
 
 



 

๖๕ 

 

 
มีบุคลากรปฏิบตัิงาน ดังนี ้ 
 

1. ผูอํานวยการกองคลัง ( นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) จํานวน      1     ตําแหนง  
๒. นักวิชาการเงินและบัญชี (ระดับชํานาญการ)  จํานวน      1     ตําแหนง 
๓. เจาพนกังานพัสดุ  (ระดับชํานาญงาน)   จํานวน      1     ตําแหนง  
๔. เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ระดับปฏิบัติงาน)  จํานวน      1     ตําแหนง 
๕. ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ     จํานวน      1     ตําแหนง 
๖. ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได    จํานวน      1     ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป (งานการเงนิและบัญชี)   จํานวน      1     ตําแหนง 

กองชาง  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ  ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดานวิศวกรรมการจัดเก็บ
และทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการควบคุมอาคาร       
ตามระเบียบ กฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางและซอมบํารุง งานควบคุมการกอสรางและซอมบํารุง 
งานแผนงาน ดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล       
การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลหนักและยานพาหนะ และงานอ่ืนๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 
มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 
 

1. ผูอํานวยการกองชาง  (นักบริหารงานชาง ระดับตน)  จํานวน       1      ตําแหนง  
๒. หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง  ระดับตน)  จํานวน       ๑    ตําแหนง 
3. นายชางโยธา ระดับปฏิบัติงาน     จํานวน       ๑      ตําแหนง 
4. นายชางโยธา (ปง./ชง.)     จํานวน       1      ตําแหนง 
5. ผูชวยนายชางโยธา      จํานวน       ๑      ตําแหนง 
6. ผูชวยนายชางไฟฟา      จํานวน       1      ตําแหนง 

 

กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม  
 

มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานขององคการบริหารสวนตําบลอันไดแก 
การ จัดการศึ กษาก อนปฐมวัย  การจั ดการศึ กษ าปฐมวัย  การจัดการศึ กษาระดับประถมศึกษ า  
งานบริหารจัดการ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การเตรียมพรอมการรับถายโอนการจัดการจัดการศึกษาจาก
กระทรวงศึกษาธิการ การจัดกิจกรรพัฒนาเด็กและเยาวชน การจัดกิจกรรมพัฒนาอาชีพเยาวชน การมีสวนรวม
สนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาแกสังกัดตางๆ การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 
และงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ และที่ไดรับมอบหมาย  มีบุคลากรปฏิบัติงาน ดังนี ้ 

1. ผูอํานวยการกองการศึกษา (นักบริหารการศึกษา ระดับตน) จํานวน      1     ตําแหนง 
2. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.)       จํานวน     1     ตําแหนง 
๓. คร ู(อันดับ คศ.๒)        จํานวน     4     ตําแหนง 
๔. คร ู(อันดับ คศ.1)        จํานวน     3     ตําแหนง 
๕. ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (คุณวุฒิ)       จํานวน     1     ตําแหนง 
๖. ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป)              จํานวน     3     ตําแหนง 
7. คนงานทั่วไป(งานสันทนาการ)       จํานวน     1     ตําแหนง 



 

๖๖ 

 

วิเคราะหปริมาณงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
ตารางเปรียบเทียบโครงการท่ีบรรจุในขอบัญญตัปิระจําปงบประมาณ พ.ศ.  25๖2 

โครงการที่บรรจุในขอบัญญตังิบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖2  จํานวน  6  ดงันี้ 

ยุทธศาสตร 
25๖2 

จํานวนโครงการ งบประมาณ 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 40 14,265,890.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 1 100,000.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคณุภาพชีวิต 28 33,357,120.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 1 400,000.00 
ยทุธศาสตรการพัฒนาดานชุมชนเขมแข็ง 8 1,110,.00 
ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาต ิ 2 121,000.00 
ยทุธศาสตรการพัฒนาดานบริหารจัดการ 23 2,747,900.00 
รวม 103 52,101,910.00 
 
แผนภูมิแสดงจํานวนโครงการที่ไดรับจัดสรรงบประมาณเปรียบเทียบตามยุทธศาสตร  
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การวิเคราะหการกําหนดตําแหนงขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว       

ขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือการกําหนดจํานวนตําแหนง มี 3 ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 การสํารวจและวิเคราะหขอมูลและปญหาเก่ียวกับกําลังคนในปจจุบัน เพื่อจะไดทราบลักษณะ
โครงสรางของกําลังคนปจจุบันหรือเปนการชี้ใหเห็นปญหาที่เกิดจากลักษณะโครงสรางของกําลังคนและเปน
พ้ืนฐานในการกําหนดนโยบายและแผนกําลังคนตอไป 
                ประเภทของขอมูลที่ทําการสํารวจและวิเคราะห 
                1. ขอมูลทั่วไปเก่ียวกับกําลังคน (ของบุคคล) 
                2. ขอมูลเก่ียวกับความเคลื่อนไหวของกําลังคน เชน การบรรจุ การเลื่อน/ปรับตําแหนง การโอน 
การลาออก ฯ 
                3. ขอมูลอื่น ๆ ที่จําเปนในการวิเคราะหเพ่ิมเติม 

ขัน้ตอนที่ 2 การวิเคราะหการใชกําลังคน วิเคราะหวาปจจุบันใชกําลังคนไดเหมาะสมหรือไม ตรงไหนใชคนเกิน
กวางาน หรือคนขาดแคลนสวนใด เพ่ือนําขอมูลมาใชในการกําหนดจํานวนคนใหเหมาะสมและเปนแนวทาง     
ในการปรับปรุงการบริหารงานใหเหมาะกับสภาพแวดลอมและเพ่ิมประสิทธิภาพของคนในองคการ 
            แนวทางการวิเคราะหการใชกาํลังคน 10 ประการ 
                1. มีการกําหนดหนาที่ความรบัผิดชอบของตําแหนงตาง ๆ หรือไม 
                2. นโยบายและโครงสรางเปนอุปสรรคในการปฏิบัติงานหรือไม 
                3. ปริมาณงานของเจาหนาที่เหมาะสมหรือไม งานใดควรเพ่ิมงานใดควรลด 
                4. ศึกษาดูวามีผูดํารงตําแหนงที่มีคุณวุฒิไมเหมาะสมกับภารกิจหนาที่และควรมอบใหใคร

ดําเนินการแทน 
                5. สํารวจการใชลูกจางวาทํางานไดเต็มที่หรือไม มอบหมายงานเพ่ิมไดหรือไม 
                6. การจัดหนวยงานและข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ ประหยัดและรวดเร็วหรือไม 
                7. เจาหนาที่มีความรู ความชํานาญงานและความสามารถเหมาะสมกับงานหรือไม 
                8. ควรจัดฝกอบรมเจาหนาที่ในเรื่องใดเพ่ือใหมีความสามารถ/ทักษะเหมาะกับงานปจจุบันและ

งานอนาคต 
                9. มีการใชคนเต็มท่ีหรอืไม มกีารมอบหมายและควบคุมงานเหมาะสมหรือไม 
                10. สรางมาตรการและสิ่งจูงใจเพ่ือชวยเพ่ิมปริมาณงานและประสิทธิภาพงานอยางไร 
 

ขั้นตอนท่ี 3 การคํานวณจํานวนกําลังคนที่ตองการ มีวิธีคํานวณทีส่ําคัญ ดังนี ้

          1. การคํานวณจากปรมิาณงานและมาตรฐานการทํางาน วธิีนี้มีสิ่งสําคัญตองทราบ 2 ประการ 
                 1.1 ปริมาณงาน ตองทราบสถิติปริมาณงาน หรือ ผลงานที่ผานมาในแตละปของหนวยงาน และ
มีการคาดคะเนแนวโนมการเพิ่ม/ลดของปริมาณงาน อาจคํานวณอัตราเพิ่มของปริมาณงานในปที่ผานมาแลว
นํามาคาดคะเนปริมาณงานในอนาคต สิ่งสําคัญคือปริมาณงานหรือผลงานที่นํามาใชคํานวณตองใกลเคียงความ
จริงและนาเชื่อถือ มีหลกัฐานพอจะอางอิงได 
 
 
 
 



 

๖๘ 

 

                    
                  1.2 มาตรฐานการทํางาน หมายถึง เวลามาตรฐานที่คน 1 คน จะใชการทํางานแตละชิ้น 
                        การคิดวันและเวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการ  มีวิธีการคิด ดังนี ้
                        1 ป จะมี    52  สัปดาห 
                        1 สัปดาหจะทํา   5  วัน 
                        1 ป จะมีวันทํางาน   260  วัน 
                        วันหยุดราชการประจําป  13   วัน 
                        วันหยุดพักผอนประจําป (พักรอน) 10 วนั 
                        คดิเฉลี่ยวันหยุดลากิจ ลาปวย  7   วัน 
                        รวมวนัหยุดใน 1 ป   30   วัน 
                     * วันทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 ป       230 วัน 
                        เวลาทํางานมาตรฐานของขาราชการใน 1 วัน     6  ชั่วโมง 
                       (08.30–16.30 น.– เวลาพักกลางวัน 1 ชม.–เวลาพักสวนตัว 1 ชม.) 
                 ** เวลาทํางานของขาราชการใน 1 ป (230 x 6)     1,380 ชั่วโมง  
                        หรือ                       (1,380 x 60)     82,800  นาที 

               ซึ่งในการกําหนดจํานวนตําแหนงขาราชการจะใชเวลาทํางานมาตรฐานนี้เปนเกณฑ 
               สูตรในการคํานวณ 
 
                       จํานวนคน  =   ปริมาณงานทั้งหมด(1ป)  x  เวลามาตรฐานตอ 1 ชิ้น 
                                                    เวลาทํางานมาตรฐานตอคนตอป 

2. การคาํนวณจากปริมาณงานและจํานวนคนที่ใชอยูในปจจุบัน วิธีนี้ตองทราบสถิติผลงานหรือปริมาณ
งานที่ผานมาในแตละปรวมทั้งจํานวนคนที่ทํางานเหลานั้นในแตละปเพ่ือใชเปนแนวสําหรับการกําหนดจํานวน
ตําแหนง หรือจํานวนคนในกรณีที่ปริมาณงานเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งจากขอมูลดังกลาว อาจนํามาคํานวณหา
อัตราสวนระหวางปริมาณงานกับจํานวนคนที่ตองการสําหรับงานตาง ๆ ได เชน งานดานสารบรรณ หรืองาน
ดานการเงิน แตมีขอควรระวังสําหรับการคาํนวณแบบนี ้คือ 

    2.1 ตองศึกษาใหแนชัดวา เจาหนาที่ที่มีอยูเดิมทํางานเต็มที่หรอืไม 
    2.2 งานบางอยางมีปรมิาณเพิม่ข้ึน แตไมสัมพันธกับจํานวนเจาหนาที่ จึงไมสามารถคํานวณโดยวิธี

ธรรมดาแบบนี้ได ตองใชวิธีการคํานวณที่ซับซอนกวานี้  การจะกําหนดกรอบอัตรากําลัง ควรจะพิจารณาถึง
เปาหมาย โดยในที่นี้เราจะมาวิเคราะหถึงการกําหนดตําแหนงใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของ  
อบต.นาบัว  ดังนี ้

1   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
2   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเกษตรอินทรีย 

3   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานคุณภาพชีวิต 
 4   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
 5   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานชมุชนเขมแข็ง 

6   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
7   ยุทธศาสตรดานการพัฒนาดานการพัฒนาองคกร 
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จากแนวทางการวิเคราะหการกําหนดตําแหนงดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มีอัตรากําลังที่ตองการ
ในแตละสวนราชการ ดังนี ้กรอบอัตรากําลัง  ๓  ป  ระหวางป  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

 

สวนราชการ 
/ตําแหนง 

ระดบั 

กรอบ
อัตรา   

กําลังเดิม 

อตัราตําแหนงทีค่าดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

ปลัด  อบต. (นักบริหารงานทองถิ่น  ระดับตน) 
สํานักปลัด  (๐๑) 
หัวหนาสํานักปลดั (นักบริหารงานทั่วไป  ระดับตน) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ
(ปก./ชก.) 
นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ/ชํานาญการ(ปก./ชก.) 
เจาพนกังานธุรการ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจางทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ํา 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) 
คนงานทั่วไป (งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย) 
คนงานทัว่ไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 
กองคลัง(๐๔) 
ผูอํานวยการกองคลัง (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) 
นักวิชาการเงินและบัญชี ปฏบิัติการ/ชํานาญการ(ปก./ชก.) 
เจาพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
เจาพนกังานจัดเก็บรายได  ปฏิบัติงาน/ชํานาญงาน  
(ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคณุวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานทั่วไป (งานการเงินและบญัช)ี 
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สวนราชการ 
/ตําแหนง 

ระดบั 

กรอบ
อตัรา   

กําลังเดิม 

อัตราตําแหนงทีค่าดวาจะตองใช
ในชวงระยะเวลา 3 ปขางหนา 

เพิ่ม/ลด หมายเหต ุ

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 

กองชาง(๐๕) 
ผูอํานวยการกองชาง  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
หัวหนาฝายการโยธา (นักบริหารงานชาง ระดับตน) 
นายชางโยธา  ปฏิบตังิาน/ชํานาญงาน (ปง./ชง.) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมคีุณวุฒ)ิ 
ผูชวยนายชางโยธา 
ผูชวยนายชางไฟฟา 
กองการศึกษาฯ(๐๗) 
ผูอํานวยการกองการศึกษา  
(นักบริหารงานการศกึษา ระดับตน) 
นักวิชาการศกึษา ปฏิบัติการ/ชํานาญการ 
(ปก./ชก.) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรฐั) 
คร ู (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
ครู  (อุดหนุนจากรัฐ) 
คร ู(อุดหนุนจากรัฐ) 
คร ู(อุดหนุนจากรัฐ) 
พนักงานจางตามภารกิจ (ผูมีคณุวุฒิ) 
ผูชวยครูผูดูแลเดก็(อุดหนนุจากรัฐ ) 
พนักงานจางทั่วไป 
ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) (อุดหนุนจากรัฐ) 
คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) 
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วางใหยบุเลิก 

กําหนดเพ่ิม 
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รวม ๑9 20 20 20 +1 - -  

รวมทัง้สิ้น ๓7 ๓8 ๓8 ๓8 +1 - -  

 



 

๗๑ 

 

 
คําอธิบาย  :  ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําผลวิเคราะหการกําหนดอัตรากําลัง  มาคํานวณภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลเพื่อควบคุมการใชจายดานการบริหารงานบุคคลไมใหเกิน
รอยละ 40 ของงบประมาณรายจายประจําป  ดังนี ้   

ที ช่ือสายงาน 

ระดับ
ตําแหนง 

 จํานวน 
 ทั้งหมด 

จํานวนท่ีมีอยูปจจุบัน อัตราตําแหนงที่คาดวา
จะตองใชในชวงระยะเวลา 

๓ ปขางหนา 

อัตรากาํลังคน 
เพิ่ม/ลด 

 

ภาระคาใชจาย 
ท่ีเพิ่มข้ึน (3) 

คาใชจายรวม (4) หมายเหตุ 

 จํานวน 
(คน) 

   เงินเดือน  
      (๑) 

เงินประจํา
ตําแหนง       
 ( 2 ) 

๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6   ๒๕๖4   ๒๕๖5   ๒๕๖6 ๒๕๖4    ๒๕๖5    ๒๕๖6 ๒๕๖4 ๒๕๖5 ๒๕๖6 
 

๑. 
 
 
๒ 
 
๓. 
๔. 
๕. 
๖. 
 
๗. 
๘. 
๙. 
 
๑๐. 
๑๑ 
 

ปลัด  อบต.(นักบริหารงานทองถ่ิน ) 
 
สํานักปลัด(๐๑) 
หัวหนาสํานักปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป) 
นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
นักพัฒนาชุมชน 
เจาพนักงานธุรการ 
เจาพนักงานธุรการ 
พนักงานจางทั่วไป 
ขับรถบรรทุกน้ํา 
คนงานทั่วไป (งานเกษตร) 
คนงานทั่วไป (งานปองกันและบรรเทา
สาธารณภัย) 
คนงานทั่วไป (งานนโยบายและแผน) 
คนงานทั่วไป (งานพัฒนาชุมชน) 

ตน 
 
 
ตน 
 
ปก. 
ชก. 
ปง. 
ชง. 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 

 
๑ 
 
1 
๑ 
1 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
1 
1 

435,720 
 
 
336,360 
 
275,760 
317,520 
152,760 
212,280 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

48,000 
 
 
42,000 
 
0 
0 
0 
0 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

๑ 
 
 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 

- 
 
 
- 
 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
- 
 
- 
- 

13,200 
 
 
12,960 
 
8,760 
12,240 
6,000 
9,000 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,320 
 
9,240 
12,960 
6,360 
9,120 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

13,320 
 
 
13,440 
 
9,480 
13,440 
6,600 
9,240 
 
0 
0 
0 
 
0 
0 

496,920 
 
 
391,320 
 
284,520 
329,760 
158,760 
221,280 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

510,240 
 
 
404,640 
 
293,760 
342,720 
165,120 
230,400 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

523,560 
 
 
418,080 
 
303,240 
356,160 
171,720 
239,640 
 
108,000 
108,000 
108,000 
 
108,000 
108,000 

 
 
 
 
 
 

 
๑2. 
๑3. 
๑4. 
๑5 
 
๑6. 
๑7. 
 
๑8. 

กองคลัง(๐๔) 
ผอ.กองคลัง (นกับริหารงานการคลัง) 
นักวิชาการเงนิและบัญชี 
เจาพนักงานพัสดุ 
เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ 
ผูชวยเจาหนาที่จัดเก็บรายได 
พนักงานจางทั่วไป 
คนงานทั่วไป (งานการเงินและบัญชี) 

 
ตน 
ชก. 
ชง. 
ปง. 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 
 
1 

 
416,160 
323,760 
275,040 
138,120 
 
173,400 
175,560 
 
108,000 

 
42,000 
0 
0 
0 
 
0 
0 
 
0 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
๑ 
๑ 
๑ 
๑ 
 
๑ 
๑ 
 
๑ 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 

 
- 
- 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
 

 
13,080 
12,600 
10,800 
5,400 
 
6,960 
7,080 
 
0 

 
13,080 
12,960 
10,920 
6,120 
 
7,320 
7,320 
 
0 

 
13,200 
13,320 
11,160 
6,000 
 
7,560 
7,680 
 
0 

 
471,240 
336,360 
285,840 
143,520 
 
180,360 
182,640 
 
108,000 

 
484,320 
349,320 
296,760 
149,640 
 
187,680 
189,960 
 
108,000 

 
497,520 
362,640 
307,920 
155,640 
 
195,240 
197,640 
 
108,000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

9. ภาระคาใชจายเกี่ยวกับเงินเดือนและประโยชนตอบแทนอื่น 



 

๗๒ 

 

 
19 
๒0. 
 
๒1. 
22. 
 
๒3. 
๒4. 

กองชาง(๐๕) 
ผอ.กองชาง (นักบริหารงานชาง) 
หัวหนาฝายการโยธา 
 (นักบริหารงานชาง) 
นายชางโยธา 
นายชางโยธา 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมคีุณวุฒิ) 
ผูชวยนายชางโยธา 
ผูชวยนายชางไฟฟา 

 
ตน 
ตน 
 
ปง. 
ปง./ชง. 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
1 
๑ 
 
๑ 
- 
 
๑ 
๑ 

 
389,400 
349,320 
 
218,280 
0 
 
143,640 
141,720 

 
42,000 
18,000 
 
0 
0 
 
0 
0 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
๑ 
๑ 
 
๑ 
1 
 
๑ 
๑ 

 
- 
- 
 
- 
+1 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
- 
 
- 
- 

 
13,320 
13,320 
 
7,200 
297,900 
 
5,760 
5,760 

 
13,440 
13,440 
 
7,440 
9,720 
 
6,000 
6,000 

 
13,080 
13,320 
 
7,560 
9,720 
 
6,240 
6,240 

 
444,720 
380,640 
 
225,480 
297,900 
 
149,400 
147,480 

 
458,160 
394,080 
 
232,920 
307,620 
 
155,400 
153,480 

 
471,240 
407,400 
 
240,480 
317,340 
 
161,640 
159,720 

 
 
วางใหยุบ
เลิก 
 
กําหนดเพ่ิม 
 
 

 
๒5. 
 
๒6. 
๒7. 
 
 
๒8. 
 
29. 
 
๓0. 

กองการศกึษาฯ(๐๘) 
ผอ.กองการศึกษาฯ 
(นักบริหารการศึกษา) 
นักวิชาการศึกษา 
ครู 
 
พนักงานจางตามภารกิจ(ผูมีคุณวุฒิ) 
ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
พนักงานจางทัว่ไป 
ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) 
 
คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) 

 
ตน 
 
ชก. 
 
 
 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
1 
 
๓ 
 
๑ 

 
- 
 
- 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
493,600 
 
355,320 
0 
 
 
34,080 
 
0 
 
108,000 

 
42,000 
 
0 
0 
 
 
0 
 
0 
 
0 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
๑ 

 
๑ 
 
๑ 
7 
 
 
๑ 
 
3 
 
1 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
- 
 
- 
- 
 
 
- 
 
- 
 
- 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
5,880 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,120 
 
0 
 
0 

 
13,620 
 
12,000 
0 
 
 
6,360 
 
0 
 
0 

 
549,220 
 
367,320 
0 
 
 
39,960 
 
0 
 
108,000 

 
562,840 
 
379,320 
0 
 
 
46,080 
 
0 
 
108,000 

 
576,460 
 
391,320 
0 
 
 
52,440 
 
0 
 
108,000 

 
วางเดิม 
 
วาง 
อดุหนุนจาก
รัฐ 
 
อุดหนุนจาก
รัฐ 
อุดหนุนจาก
รัฐ 

 รวม  38 35 6,113,800 234,000 38 38 38 +1   492,840 209,820 212,580 6,840,640 7,050,460 7,263,040  
 ประมาณการประโยชนตอบแทนอ่ืน

15% 
           72,926 31,473 31,887 1,026,096 1,057,569 1,089,456  

 รวมเปนคาใชจายบุคคลทั้งสิ้น            566,766 241,293 244,467 7,866,736 8,108,029 8,352,496  
  คิดเปนรอยละ ๔๐ ของงบประมาณรายจายประจําป 10.41 10.21 10.02  

หมายเหตุ   
อปท.  ตั้งงบประมาณตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖3  ไวจํานวน  72,000,000 
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖4  เปนเงิน  75,600,000  บาท  (ใหงบประมาณเพ่ิมขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖3 ( 72,000,000 x ๕ % ) + 72,000,000 = 75,600,000  
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖5  เปนเงิน  79,380,000  บาท  (ใหงบประมาณเพ่ิมขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖4 ( 75,600,000 x ๕ % ) + 75,600,000 = 79,380,000 
งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖6  เปนเงนิ  83,349,000  บาท  (ใหงบประมาณเพิ่มขึ้นรอยละ  ๕  ของงบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๖5 ( 79,380,000 x ๕ % ) + 79,380,000 = 83,349,000 

 

 
 
 



 

๗๓ 

 

 
 

 

 
 
 

 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

 

 

 
 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอาํนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดกิารและพัฒนาชุมชน 

 

 

    - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได      

 

   - งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณปูโภค 

 

    - งานบริหารการศกึษา 
   - งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

 

ปลดัองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1) 

ฝายการโยธา  
หัวหนาฝายการโยธา 

(นักบรหิารงานชาง ระดับตน) (1) 

10. แผนภูมิโครงสรางการแบงสวนราชการตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 



 

๗๔ 

 

 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีต่ําแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีต่าํแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อืน่ๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ น.ส.สิวิกาญจน  แพงงาม ปริญญาโท ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 

 
(นักบริหารงานทองถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ตน ๖๘๓๐๐๑๑๐๑๐๐๑ 
 

นักบริหารงานทองถิ่น 
(ปลัด อบต. ) 

ตน 4 3 5 ,7 2 0 
(๓6,310 
x๑๒ 

๔๘,๐๐๐ 
(๔ ,๐๐๐x
๑๒) 

- 483,720 

สํานักปลัด สํานกัปลัด 
๒ นายธนันชัย  แกวสน ปริญญาตรี ( รัฐศาสตร ) ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบรหิารงานทั่วไป 

(หัวหนาสํานักปลัด) 
ตน ๖๘๓๐๑๒๑๐๑๐๐๑ นักบริหารงานทั่วไป 

(หัวหนาสํานักปลัด) 
ตน 336,360 

(๒8,030 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ 
(๓ ,๕๐๐x
๑๒) 

- 378,360 

๓ นางสาวกฤติกา  ทองนํา ปริญญาโท ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. ๖๘๓๐๑๓๑๐๓๐๐๑ 
 

นักวิเคราะหนโยบายและแผน ปก. 275,760 
(22,980 
x12) 

- - 275,760 

๔ นางอุไร  เชื้ออินทร ปริญญาตรี (คอมพิวเตอรธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. ๖๘๓๐๑๓๘๐๑๐๐๑ 
 

นักพัฒนาชุมชน ชก. 3 1 7 ,5 2 0 
(๒6,460 
x๑๒) 

- - 317,520 

๕ นางสาวปวีณา  ดอกศรีจันทร ปริญญาตรี(บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจาพนกังานธุรการ ปง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๑ เจาพนักงานธุรการ ปง. 152,760 
(12,730 
x12 

- 6,600 
(555 x 
12) 

159,420 

๖ นางสาวทดัดาว  สันทอง ปริญญาโท (บริหารธุรกิจ) ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจาพนักงานธุรการ ชง. ๖๘๓๐๑๔๑๐๑๐๐๒ 
 

เจาพนกังานธุรการ ชง. 212,280 
(๑7,690 
x๑๒) 

- - 212,280 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๗ นายวีระ  ไดรอดดี มัธยมศึกษาตอนปลาย - ขบัรถบรรทุกน้ํา - - ขบัรถบรรทุกน้ํา - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๘ นางสาวขนิษฐา  ยังม ี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - - คนงานทั่วไป (งานเกษตร) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
๙ นางสาวทศัวรรณ  เย็นเสมอ ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  

(งานปองกันและบรรเทาฯ) 
- - คนงานทั่วไป  

(งานปองกันและบรรเทาฯ) 
- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๐ นางสาวอรอุมา  ภาษี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานนโยบายและแผน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

๑๑ นางสาววรรณพร  บุญทวี ปริญญาตร ี - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชุมชน) 

- - คนงานทั่วไป  
(งานพัฒนาชมุชน) 

- ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 

11.  บัญชีแสดงจัดคนลงสูตําแหนงและการกําหนดเลขที่ตําแหนงในสวนราชการ 



 

๗๕ 

 

กองคลัง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ นางจันทรา  แรทอง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 

 
นักบริหารงานคลัง 
(ผูอํานวยการกองคลงั) 

ตน ๖๘๓๐๔๒๑๐๒๐๐๑ 
 

นักบรหิารงานคลัง 
(ผูอํานวยการกองคลงั) 

ตน 416,160 
(๓4,680 
x๑๒) 

๔๒,๐๐๐ - 458,160 

๒ นางสาววรรณพร  พระไวย ปริญญาตร ี(การบัญชี) ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. ๖๘๓๐๔๓๒๐๑๐๐๑ 
 

นักวิชาการเงินและบัญชี ชก. 323,760 
(2 6 ,9 8 0 
x12 

- - 323,760 

๓ นางพนิตตา  อินทรกําแหง ปริญญาตรี (การจัดการทั่วไป) ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจาพนักงานพัสดุ ชง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๓๐๐๑ 
 

เจาพนักงานพัสดุ ชง. 275,040 
(2 2 ,9 2 0 
x12 

- - 275,040 

๔ นายพงศกร  ทองนํา ปริญญาตรี (การบัญชี) ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง. ๖๘๓๐๔๔๒๐๔๐๐๑ 
 

เจาพนักงานจัดเก็บรายได ปง. 138,120 
(1 1 ,5 1 0 
x12 

- 21,300 
(1,775 
x 12) 

204,420 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนกังานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๕ นางสาวฟองจันทร  สายส ี ปริญญาตร ี

(เศรษฐศาสตรสหกรณ) 
- ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ - ๑73,400 

(1 4 ,4 5 0     
x 12) 

- - 173,400 

๖ นางสาวอัมรา  สายสรอย ปริญ ญ าตรี (เศ รษฐศาสตร
ธุรกิจ) 

- ผู ช วย เจ าพ นั ก งาน จั ด เก็ บ
รายได 

- - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บ
รายได 

- ๑75,560 
(14,630 
x12)  

- - 175,560 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๗ นางสาวจุฑามาศ  เฉลิมวงศ ปวส.(การบัญชี) - คนงานทั่ ว ไป  (งานการเงิน         

และบัญชี) 
- - คนงานทั่วไป (งานการเงิน

และบัญชี) 
- ๑๐๘,๐๐0 - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

 
 
 
 
 



 

๗๖ 

 

กองชาง 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒิการศึกษา กรอบอัตรากําลังเดมิ กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดบั เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงินเพิ่ม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ นายสมบัติ  สายสอ ปริญญาตรี ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 

 
นักบริหารงานชาง 
(ผอ.กองชาง) 

ตน ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๑ 
 

นักบริหารงานชาง 
(ผอ.กองชาง) 

ตน ๓89,400 
(32,450 
x12) 

๔๒,๐๐๐ - 431,400 

๒ นายจิรศักดิ์  ทนัวัน ปริญญาตรี(วิทยาศาสตร) ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานชาง 
(หัวหนาฝายการโยธา) 

ตน ๖๘๓๐๕๒๑๐๓๐๐๒ 
 

นักบริหารงานชาง 
(หัวหนาฝายการโยธา) 

ตน ๓ 4 9 ,3 2 0 
(29,110 
x๑๒) 

๑๘,๐๐๐ - 367,320 
วางใหยุบ

เลิก 
๓ นายธวัชชัย สุกิมานิน ป ริ ญ ญ า ต รี  ( เท ค โน โล ยี

อุตสาหกรรม) 
๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายชางโยธา ปง. ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐๑ 
 

นายชางโยธา ปง. 2 1 8 ,2 8 0 
(๑8,190 
x๑๒) 

- - 218,280 

4 -วาง- - - 
 

- - ๖๘๓๐๕๔๗๐๑๐๐2 
 

นายชางโยธา ป ง . /
ชง. 

- - - กําหนด
เพ่ิม 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๔ นายอภิชาต ิ ย่ีสุนศร ี ปวส. (กอสราง) - ผูชวยนายชางโยธา - - ผูชวยนายชางโยธา - ๑43,640 

(๑๑,970 
x๑๒) 

- 15,780 
(๑,315 
x๑๒) 

159,420 

๕ นายสัญญา  บัวศร ี ปวส. (ไฟฟากําลัง) - ผูชวยนายชางไฟฟา - - ผูชวยนายชางไฟฟา - ๑41,720 
(๑1,810 
x๑๒) 

- 17,700 
(1 ,475
x๑๒) 

159,420 

 

 

 

 

 
 
 



 

๗๗ 

 

กองการศึกษาฯ 
ที ่ ชื่อ-สกุล คุณวุฒกิารศกึษา กรอบอัตรากําลังเดิม กรอบอัตรากําลังใหม เงินเดอืน หมายเหตุ 

เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เลขทีตํ่าแหนง ตําแหนง ระดับ เงินเดอืน เงินประจํา
ตําแหนง 

เงนิเพ่ิม
อื่นๆ/เงนิ
คาตอบ 
แทน 

 ขาราชการ/พนักงานสวนทองถิ่น            
๑ วาง - ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบรหิารงานการศึกษา ตน ๖๘๓๐๘๒๑๐๗๐๐๑ นักบริหารงานการศึกษา ตน 493,600 ๔๒,๐๐๐ - 535,600 

วางเดิม 
๒ วาง - ๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
๖๘๓๐๘๓๘๐๓๐๐๑ นักวิชาการศึกษา ป ก ./

ชก. 
355,320 
 

- - 355,320 
วางเดิม 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๓ นางสาวฐิติมา  ขยันด ี ปริญญาตรี(วิทยาศาสตรสุขภาพ) - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบวั ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว 
๔ นางสาวิตรี  ไมลืม ปริญญาโท (บรหิารการศึกษา) 683086600442 คร ู - 683086600442 ครู - ๒99,520 

(๒4,960 
x๑๒) 

42,000 - 341,520 
อุดหนนุ 

๕ นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600448 คร ู - 683086600448 ครู - ๒94,000 
(๒4,500 
x๑๒) 

42,000 - 336,000 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๖ นางสาวฐิติรัตน  มั่นใจพัชร ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม 
๗ นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ปริญญาโท (บริหารการศึกษา) 683086600443 คร ู - 683086600443 ครู - ๒99,760 

( ๒4,980 
x๑๒) 
 

42,000 - 341,760 
อุดหนนุ 

๘ นางพจนีย  เสมอภาค ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 683086600446 คร ู - 683086600446 ครู - 220,320 
(๑8,360 
x๑๒) 

- - 220,320 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๙ นางสาววิภาพร  ปนสุข ปริญญาตร ี(การศึกษาปฐมวัย) - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 



 

๗๘ 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด ศนูยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด 
๑๐ นางยุพิน  มงคล ปริญญาตรี (การศึกษาปฐมวัย) 68306600444 คร ู - 683086600444 ครู - ๒93,640 

(24,470   
x๑๒) 

- - 293,640 
อุดหนนุ 

พนักงานจางทั่วไป พนักงานจางทั่วไป 
๑๑ นางสาวอัจฉรียา  ทองวิจิตร ปริญญาตรี  

(วิทยาการคอมพิวเตอร) 
- ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - - ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป) - ๑๐๘,๐๐๐ - ๑๒,๐๐๐ ๑๒๐,๐๐๐ 

อุดหนนุ 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ 
๑๒ นางศรีนวล  แววด ี ปริญญาโท (บริหารการศกึษา) 683086600447 ครู - 683086600447 ครู - ๒93,880 

(24,490
x๑๒) 

42,000 - 335,880 
อุดหนนุ 

๑๓ นางมาริกา  ดวงสินธุ ปริญญาตรี (การศกึษาปฐมวัย) 683086600445 คร ู - 683086600445 ครู - ๒47,200 
(20,600
x๑๒) 

- - 247,200 
อุดหนนุ 

พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) พนักงานจางตามภารกิจ (ประเภทผูมีคุณวุฒิ) 
๑๔ นางสาวสุดาวรรณ  ชัยสุภา ปริญญาตรี  

(วิทยาศาสตรสุขภาพ) 
- ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - - ผูชวยครูผูดูแลเด็ก - ๑46,88๐ 

(๑2,๒4๐
x๑๒ 

- 12,540 159,420 
อุดหนนุ 

 
 
 
 

  



 

๗๙ 

 

 
 

 
ในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ ทรัพยากรทางการบริหารที่สําคัญที่สุดขององคกรคือทรัพยากร

มนุษยขององคกร เนื่องจากทรัพยากรมนุษยเปนผูใชทรัพยากรอ่ืนๆขององคกรในการดําเนินงานใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประเมินผล นอกนอกจากนี ้ปริมาณและคุณภาพของบุคลากร
ก็เปนอยางปจจัยตอความสําเร็จขององคกร ซึ่งการที่องคกรจะสามารถรักษาความสมดลุระหวางปริมาณคนกับ
ปริมาณงานและคุณภาพของบุคลากรใหเหมาะสมไดอยางตอเนื่อง องคกรจะตองมีการวางแผนการใชกําลังคน
อยางเหมาะสม และมีการพัฒนาบุคลากรในทุกระดับขององคกรใหมีศักยภาพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โดย
องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดมีการวิเคราะหขอมูลประเมินความรู ความสามารถของอัตรากําลังที่มีอยูวา
อยูในเกณฑตองเพ่ิมประสิทธิภาพหรือความรูในดานใด รายละเอียดตามตารางแนบทายนี ้

องคการบริหารสวนตําบลนาบัวไดเล็งเห็นความสําคัญของบุคลากรผูปฏิบัติงานในองคกร อันไดแก 
ขาราชการและพนักงานจางในสังกัด ซึ่งจะเปนผูขับเคลื่อนภารกิจและยุทธศาสตรของหนวยงานใหสําเร็จตาม
จุดมุงหมายของการพัฒนาที่กําหนดไว จึงไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของหนวยงานไวดังนี ้

1. จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนา หรือการประชุมเชิงตามหนวยงานตางๆ 
โดยเฉพาะการฝกอบรมตามสายงานของตนกับสถาบันพัฒนาบุคลากรทองถิ่นกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
การเขารับการฝกอบรมที่หนวยงานของรัฐหรือสถาบันการศึกษาจัดข้ึน เพื่อพัฒนาทักษะความสามารถของ
บุคลากรใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

2. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการประชุมสัมมนาบุคลากรในสังกัด โดยใหองคการบริหารสวนตําบล     
นาบัว เปนผูจัดอบรมเอง หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียงเพ่ือพัฒนาทักษะความรู
ความสามารถในการปฏิบัตงิานเฉพาะดานหรือเฉพาะสายงานของบุคลากร 

3. สงเสริมหรือสนับสนุนให มีการแลกเปลี่ยนความรูหรือประสบการณ ในการทํางานระหวาง
เจาหนาที่ทองถ่ินดวยกันเองหรือผูชํานาญงานหรือผูเชี่ยวชาญจากสวนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนถึงการขอรับ
คําแนะนําปรึกษาจากผูกํากับดูแล หนวยงานตรวจสอบอ่ืน ๆ เชน สํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน 

4. จัดใหมีการศึกษาดงูานองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น หรือหนวยงานอื่นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
ที่เปนแบบอยางที่ดีในการบริหารจัดการองคกรหรือการพัฒนาทองถิ่นในดานตาง ๆ เพ่ือใหบุคลากรสามารถ    
นําความรูและประสบการณที่ ไดรับ มาปรับใชหรือประยุกตใชในการการปฏิบัติงานอันจะเปนการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการทํางานใหสูงข้ึน 

5. สงเสริมและสนับสนุนบุคลากรใหตระหนักถึงการเปนผูรับใชประชาชนในพื้นที่การใหบริการ
ประชาชนดวยความรวดเร็ว เสมอภาค และทั่วถึง อํานวยความสะดวกและลดข้ันตอนการใหบริการประชาชน 
เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบรกิารไดรับความพึงพอใจจากการใหบริการของเจาหนาที่ 

6. สงเสริมและสนับสนุนการนําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใชในการปฏิบัติงานมากข้ึน 
เพ่ือลดขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานหรือระยะเวลาในการบริการประชาชนลดความซ้ําซอนของงาน
และการใชทรพัยากรท่ีไมจําเปนลง อนัจะเปนการใชงบประมาณของหนวยงานใหคุมคามากขึ้น 

7. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาองคความรูในวิชาชีพของตนอยางตอเนื่องผานการศึกษา
ทั้งในระบบและนอกระบบ รวมถึงการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหบุคลากรไดรับความรูและสามารถประยุกตใช
ความรูในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น และสงเสริมใหหนวยงานเปนองคกรแหงการ
เรียนรูตอไป 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 



 

๘๐ 

 

8. สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรนําหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีมาใชอยาง
ตอเนื่องและปฏิบัติงานตามหลักเกณฑดงักลาวใหสัมฤทธิ์ผลในทุกมิติหรือตัวชี้วัดที่รฐับาลกําหนด 

องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนที่จะพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐบาล คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  
กลาวคือ 

1. เปนองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปดเผย 
โปรงใส  ในการทํางาน  บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของหนวยงานได  มีการแบงปนขอมูล      
ซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางาน
ระหวางกันและเปดกวางซึ่งการมีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. องคการบริหารสวนตําบลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานที่ตองเขาใจประชาชน
เปนหลัก ทํางานเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหา
ความตองการและตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวน
ราชการ เพ่ือเปดโอกาสตอบโจทยการทํางานรวมกัน  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว มุงเนนใหประชาชนใช
ระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือใหประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดให
ประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปดโอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตที่หนวยงาน  ใหขอมูลผาน
ไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 
 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ตามแนวทางขางตนนั้น 
กําหนดใหทุกตําแหนง ไดมีโอกาสที่จะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซึ่งวิธีการ
พัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิง
ปฏิบัติการ  ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานสวนตําบล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเนนที่การพัฒนาพื้นฐานการปฏิบัติงาน
พ้ืนฐานของพนักงานที่จําเปนตอการปฏิบัติราชการ เชน  

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องคการบริหารสวนตําบลนาบัวเล็งเห็นวา มี
ความสําคญัอยางยิง่ เนื่องจากวา บุคลากรที่มาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มทีี่มาของแตละคนไมเหมือนกันตาง
สถานที่  ตางภาค  ตางภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบตัิราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปน
อยางยิ่ง  ประกอบกับพฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานสวนตําบลทุกคนที่พึงมี   เปน
การหลอหลอมใหเกิดพฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดกับองคการบริหาร
สวนตําบลนาบัว  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ ์
 การยึดมัน่ในความถูกตองชอบธรรมและจรยิธรรม 

 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 

 การบริการเปนเลิศ 

 การทํางานเปนทีม 



 

๘๑ 

 

 
 

 
 

 ดวยอนุสนธิจากคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดกําหนด
มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
ซึ่งไดประมวลข้ึนจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถิ่น  สมาชิกสภาทองถิ่น  ขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่น  ลูกจางในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และประชาชนผูรับบริการจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นและลูกจาง
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยทั่วไปยึดถือปฏิบัติเปนเครื่องกํากับความประพฤติ  ไดแก 
 ๑.พึงดํารงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรม  ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย  สุจริต  เสียสละ  และมี
ความรับผิดชอบ 
 ๒.พึงปฏิบตัิหนาที่อยางเปดเผย  โปรงใส  พรอมใหตรวจสอบ 
 ๓.พึงใหบริการดวยความเสมอภาค  สะดวก  รวดเร็ว  มีอัธยาศัยไมตรี  โดยยึดประโยชนของ
ประชาชนเปนหลัก 
 ๔.พึงปฏิบัติหนาที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
 ๕.พึงพัฒนาทักษะ  ความรู  ความสามารถ  และตนเองใหทันสมยัอยูเสมอ 
 องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  อําเภอเมืองสุรินทร  จังหวัดสุรินทร  ขอประกาศให
มาตรฐานท้ัง ๕  ประการดังกลาวขางตน  เปน ”มาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของพนักงานสวนตําบล
และพนักงานจางขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว” และขอกําหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
สําหรับขาราชการ  พนักงาน  และลูกจางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพ่ือยึดถือเปนแนวทางสําหรับ
ประพฤติตนและเปนหลักการในการปฏิบัติงานเพ่ิมเติม  ดังนี ้
  ๑.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติตนดวยความสุภาพออนนอมมีความเคารพนบนอมตอ
ประชาชน ผูบังคับบัญชา และเพ่ือนรวมงาน 
  ๒. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงบริการประชาชนดวยความเปนมิตรยิ้มแยม แจมใส พูดจา
ไพเราะ รวดเร็วและเปนธรรม 
  ๓.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริตโปรงใสตรวจสอบได 
 ๔.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงปฏิบัติดวยความอดทน เสียสละเวลาสวนตัวเพื่อประโยชน      
ตอสวนรวม 
 ๕. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงชวยเหลือเก้ือกูลและใหความรวมมือกันในการปฏิบัติงาน    
ทุก ๆ ดาน 
 ๖.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงมีความสามัคคีเอ้ือเฟอแกเพ่ือนรวมงานเนนการทํางานเปน
ทมี ชวยเหลือซึ่งกันและกัน รับฟงความคิดเห็น เหตุผลของเพ่ือนรวมงานและประชาชน 
 ๗.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงมีความรับผิดชอบมีจิตสํานึกตอหนาที่พัฒนาตนเอง ใหมี
คุณธรรม จริยธรรม เพ่ิมพูนความรู ความสามารถและทักษะในการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพเปนคนทันสมัย
ทันเหตุการณอยูเสมอ 
 ๘.  พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงดํารงตนตั้งมั่นอยูในศีลธรรมคุณธรรมทั้งตอตนเองและ
ครอบครัวมีความหนักแนนมั่นคง 
 ๙.  พนักงานสวนตําบลนาบัว ตอนรับใหความสะดวก ไมดูหมิ่นเหยียดหยามประชาชน 
  ๑๐. พนักงานสวนตําบลนาบัว พึงรักสถาบันรวมกันพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลให
เขมแข็ง 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่ 
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โครงสรางสวนราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 

 
 

 

 
 

 
 
 

สํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 
หัวหนาสํานักปลัดองคการบริหารสวนตําบล 

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

 

 

 
 

กองคลัง 
ผูอํานวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1) 

 

กองชาง 
ผูอํานวยการกองชาง 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผูอาํนวยการกองการศกึษา ศาสนาและวัฒนธรรม  

(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) 

    - งานบริหารทัว่ไป     
- งานนโยบายและแผน 
- งานกฎหมายและคด ี
- งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานสวัสดกิารและพัฒนาชุมชน 

 

 

    - งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ
- งานการเงิน 
- งานบัญชี           
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได          

 

   - งานกอสราง 
- งานออกแบบและควบคุมอาคาร      
- งานประสานสาธารณปูโภค 

 

    - งานบริหารการศกึษา 
   - งานศนูยพัฒนาเด็กเล็ก 
   - งานสงเสริมการศึกษาศาสนาและวฒันธรรม 

 

ปลดัองคการบริหารสวนตําบล 
(นักบรหิารงานทองถ่ิน ระดับตน) (1) 

ฝายการโยธา  
หวัหนาฝายการโยธา 

(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 
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                                                                               โครงสรางสํานักปลัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับ 
อํานวยการทองถิน่ วิชาการ ทั่วไป ลูกจาง

ประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
 ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - - 1 1 - - 1 1 - - - 5 10 

หวัหนาสํานักปลัดองคการบรหิารสวนตําบล 
(บริหารงานทั่วไป ระดับตน) (1) 

งานบริหารทั่วไป งานนโยบายและแผน งานปองกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

                           

งานสวัสดิการและพัฒนา
ชุมชน 

 - เจาพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) (2) 
 - ขับรถบรรทุกน้ํา (1) * 
 - คนงานทั่วไป (งานเกษตร)(1) * 
  

  - นักวิเคราะหนโยบายและแผน  
     (ปก.) (1)  
 - คนงานทั่วไป (งานนโยบาย 
   และแผน (1) * 
 

  - คนงานทั่วไป (งานปองกันและ 
    บรรเทาสาธารณภัย)(1)* 
  

- นักพัฒนาชุมชน (ชก.) (1) 

- คนงานทัว่ไป  (งานพัฒนา 
  ชุมชน) (1)* 

 

งานกฎหมายและคดี 

- 



 

84 

 

โครงสรางกองคลัง 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - - - 1 - - 1 1 - - 2 1 7 

ผูอํานวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับตน) (1)  

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

 

งานการเงิน 

 

งานบัญชี 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 
 

  - เจาพนักงานพสัดุ (ชง.) (๑)  
  - ผูชวยเจาพนักงานพัสดุ(1) 

 

- 

 

  - นักวิชาการเงินและบัญชี (ชก.) (1) 
  - คนงานทั่วไป(งานการเงนิและบัญชี)  
    (1)* 

  - เจาพนักงานจัดเก็บรายได (ปง.) (1) 
 - ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได (1) 
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               โครงสรางกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ท่ัวไป 

ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทัว่ไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 2 - - - - - - 2 - - - 2 - 6 

ผูอํานวยการกองชาง 
(นักบรหิารงานชาง ระดับตน) (1) 

 

          งานกอสราง 

 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 

 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 

 

  - นายชางโยธา (ปง.) (1) 
 - นายชางโยธา (ปง./ชง.) (1) 

  - ผูชวยนายชางโยธา (1)  
 

   - ผูชวยนายชางไฟฟา (1) 

 

 

          หัวหนาฝายการโยธา  
(นักบริหารงานชาง ระดับตน) (1) 
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โครงสรางกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  

ระดับ 
อํานวยการทองถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

ลูกจางประจํา 

พนกังานจาง 

รวม  
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* ตน กลาง สูง ปฏิบัติการ ชํานาญการ ชํานาญการพิเศษ เชี่ยวชาญ ปฏิบัติงาน ชํานาญงาน อาวุโส 

   จํานวน 1 - -     4 4 - - - - - - 1 4 14 

 
 

 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 

ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับตน) (1) (วาง) 

 
 

 
 

 

งานบริหารการศึกษา  

 

     
 

 

งานสงเสรมิการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

 

  - นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) (1) (วาง) 
  - คนงานทั่วไป (งานสันทนาการ) (1) * 

  -  คร ู(7) 
  -  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก (1) 
  -  ผูดูแลเด็ก (ทั่วไป)  (3) *  

 

 
 

 
 
 

งานบริหารการศึกษา  

 

- 



 

๘๗ 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานนาบัว 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - ครู ผช. ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 - 2 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางสาวิตรี  ไมลืม   คร ู    (งด.คศ.๒) 
     2. นางโสภา  เกิดเหลี่ยม ครู   (งด.คศ.๒) 
     3. นางสาวฐิติรัตน  มั่นใจพัชร ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๘๘ 

 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานกระทม 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หวัหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางสาวณัฐชญาดา  ตรงใจ ครู   (งด.คศ.๒) 
     2. นางพจนีย  เสมอภาค        คร ู  (งด.คศ.1) 
     3. นางสาววิภาพร  ปนสุข      ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๘๙ 

 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานตังกอ 
 

 
 

 

 

 

 
 

 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกิจ 

 
ทั่วไป* - คร ู ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 1 - - - - - - - -  1 4 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางศรีนวล  แววดี     คร ู    (งด.คศ.๒) 
     2. นางมาริกา  ดวงสินธุ  คร ู    (งด.คศ.๑) 
     3. นางสาวสุดาวรรณ  ชยัสุภา  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 

 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  



 

๙๐ 

 

โครงสรางการแบงสวนราชการศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานเสม็ด 
 

 
 

 

 

 

 
 

 
 

ระดับ 

หน.ศพด. 
 

สายงานการสอน 
ตําแหนงครู/วิทยฐานะ 

บุคลากรสนับสนุน 
การสอน 

บุคลากรสนับสนุน 
สถานศึกษา ลูกจาง 

ประจํา 

พนกังานจาง รวม 

 
ภารกจิ 

 
ทั่วไป* - ครู  ชก. ชพ. ชช. การเงนิ/

บัญชี/พัสด ุ
ธุรการ/

บันทกึขอมูล 
โภชนาการ/
อนามัย รร. 

คอมพิวเตอร/
โสตทศันศกึษา 

(ภารโรง) 

จํานวน 1 1 - - - - - - - - -  1 3 

คณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

  - งานพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา 
  - งานจัดกระบวนการเรยีนรู 
                ฯลฯ 

 

  - งานธุรการ 
  - งานประชาสัมพันธ 
                     ฯลฯ 

 

  - งานบุคคล 
  - งานเสนอคําขอและงบประมาณ 
                   ฯลฯ 

 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (วาง) 
(รอการจัดสรรอัตราและงบประมาณจาก สถ.) 

ฝายวิชาการ 
     1. นางยุพิน  มงคล        คร ู    (งด.คศ.1) 
     2. นางสาวอัจฉรียา ทองวิจิตร ผูดูแลเด็ก(ทั่วไป) 

 
 

ฝายบริหาร 
- 

  

ฝายปกครอง 
- 
  

  - งานปกครอง 
  - งานกิจกรรม/โครงการ 
             ฯลฯ 
  

ฝายบริการ 
- 
  


