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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1  หลักการและเหตุผล 
  ความเสี่ยง (Risk)  คือ  การวัดความสามารถ  ที่จะดําเนินการใหวัตถุประสงคของงานประสบ
ความสําเร็จ  ภายใตการตัดสินใจ  งบประมาณ  กําหนดเวลา  และขอจํากัดดานเทคนิคที่เผชิญอยู  ความเสี่ยง
จึงอาจเกิดขึ้นไดตลอดเวลา  อันเนื่องมาจากความไมแนนอน  และความจํากัดของทรัพยากร  การจัดการความ
เสี่ยงหรือ  การบริหารความเสี่ยง (Risk  management) คือ  การจัดการความเสี่ยง  ทั้งในกระบวนการในการ
ระบุ  วิเคราะห (Risk analysis)  ประเมิน (Risk  assessment)  ดูแล  ตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงท่ี
สัมพันธกับกิจกรรม  หนาที่ลุกระบวนการทํางาน  เพ่ือใหองคกรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด                 
อันเนื่องมาจากภัยที่องคกรตองเผชิญในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  หรือเรียกวา  อุบัติภัย(Accident) 
  ผลประโยชนทับซอน  หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชน
สวนรวม  หรือ Conflict of Interests  หมายถึง  สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง  
ขาราชการ  พนักงาน  บริษัท  หรือผูบริการมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ  หรือการปฏิบัติ
หนาที่ ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู  และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม  กลาวคือ  การ
ที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพอง
มากกวาประโยชนสวนรวม  ซึ่งการกระทําดังกลาวเกิดขึ้นอยางรูตัวหรือไมรูตัว  ทั้งเจตนาและไมเจตนา ใน
รูปแบบท่ีหลากหลาย  จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีไมเห็นวาเปนความผิด  ตัวอยางการกระทํา
ดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม  สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม  เนื่องจากการยึด
ประโยชนสวนตนเปนหลัก  ไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการกระทําท่ีผิดจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐท่ีตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ  แตทําหนาที่ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่
โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 
  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะหความ
เสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ  อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต  กลาวคือ  ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมมากเทาใด  ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 
  องคการบริหารสวนตําบลนาบัว  ไดดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดผลประโยชนทับซอน  โดยวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ  กิจกรรม  หรือ
การดําเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงองคการบริหารสวนตําบลนาบัว  พ.ศ.2564  เพ่ือนํามาวิเคราะหหา
สาเหตุ  หรือปจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชนทับซอนในการดําเนินงาน 

1.2  วัตถุประสงค 
 1.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ไมใหเกิดการแสวงหา
ผลประโยชนสวนตนในตําแหนงที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย 
 2.  เพ่ือสรางความนาเชื่อถือในการบริหารราชการใหกับองคการบริหารสวนตําบล 
 3.  เพ่ือแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
 
 
 



บทที่ 2 
การวิเคราะหความเสี่ยง  ดานผลประโยชนทับซอน 

2.1  การวิเคราะหความเสี่ยง  ดานผลประโยชนทับซอน 
  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  เปนการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยง  เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  และดําเนินการวิเคราะหและจัดลําดับ
ความเสี่ยงโดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานที่จะใชในการประเมินความเสี่ยงดานประโยชนทับซอน  
ไดแก  ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยงโดยกําหนด
เกณฑในเชิงคณุภาพ  เนื่องจากขอมูลเปนเชิงพรรณนาที่ไมสามารถระบุเปนตัวเลข  หรือจํานวนเงินได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดข้ึนมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดข้ึนมากที่สุด 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่สงผลตอบคุลากร 
ระดับ โอกาส คําอธิบาย 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงาน 
2 นอย ไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไมเหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไมรายแรง 
5 มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอยางรายแรง 

 
  ระดับความเสี่ยง (Degree  of Risk)  แสดงถึงความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ x กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ  ดังนี ้

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตส ี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ํา 1-3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยงแตควรมีมาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง 10-16 คะแนน สม ตองมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ใหอยูใน

ระดับที่ยอมรับได 
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17-25 คะแนน แดง ต องมี มาตรการควบคุ มความ เสี่ ย งหรื อ

หลีกเลี่ยงโดยการ หยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลง
กิจกรรม 

 



ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 

 

 

 

2.2  ตารางการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment  Plan for Conflict 

of Interest) 

ประเด็น
ผลประโยชนทับ

ซอน 

มีการทับซอนอยางไร โอกาสเกิด
การทุจริต 

(1/5) 

ระดบัของ
ผลกระทบ 

(1/5) 

มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

1. การจัดซื้อจดั
จาง 

หัวหนา/จนท.พัสดุเลือกซื้อ
รานท่ีตนเองสนิทหรือเปน
ญาติหรือรานที่ตนเองคุยได
งาย 

4 5 - ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซื้อวัสดุ 
- เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง 

2. การบริหาร 
งานบุคคล 

มีการรับบุคคลที่ เปนเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเองไดรับ
ผลประโยชนเขาทํางาน 

4 5 - มีการรับสมัครและดําเนินการคัดเลือกอยาง
โปรงใสและตรวจสอบได 

3. ก า ร นํ า
ท รั พ ย สิ น ข อ ง
ราชการมาใช ใน
เรื่องสวนตัว 

การใชอุปกรณสํานักงานตาง 
ๆ รถ ไฟฟา ฯลฯ 

4 5 - มีการนําทะเบียนควบคุมการใชงานและการ
เบิกจายอยางเครงครัด 

4. การลงช่ือ เขา-
ออก เวลาปฏิบัติ
หนาที่  

การลงเวลาไมตรงตามความ
เปนจริง 

5 3 - ใชระบบสแกนลายนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญาตไปพ้ืนที่อ่ืน 

5. การลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ
ขอเท็จจริง(Case) 
- การใชรถ 
- การใชคน 

การจัดสรรทรัพยากรนําไปใช
มากเกินความจําเปนในแตละ
ภารกิจ เชนน้ํามันมากเกิน
ความจําเปน 

4 4 - มีการบันทึกการใชตาง ๆ 
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สรางจิตสํานึก  คุณธรรม  จริยธรรม 
- ใชงานตามความเปนจริง 

6. การจัดประชุม  
ดูงาน สัมมนาตาง 
ๆ 

ผู รั บ ผิ ด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร มี
สัมพันธที่ใกลชิดกับเจาของ
กิจการหรือผูมีสวนเกี่ยวของ
กับสถานที่ 

3 2 - สถานที่  มีความเหมาะสมกับงบประมาณ 
- วิทยากรมีความรูความเหมาะสมกับงานหรือ

โครงการนั้น ๆ 
 

7. การออก
ใบอนุญาตหรือการ
รับรองสิทธิ ์

หัวหนาหนวยงาน  เจาหนาที่
มีญาติหรือคนรูจักที่มายื่นขอ
ใบรั บรองหรื อ ใบอนุญาต             
นั้น ๆ 

4 4 - ผูปฏิบัติตองทําตามกฎระเบียบโดยมีความ               
เปนกลาง 
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2.4  การจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 

 จากการจัดทําแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Map)  ที่ไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  สามารถสรุปวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับ

ความสําคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนได  ดังนี ้

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน ลําดับความสําคัญของความเสี่ยง 
(1)  การจัดซื้อจัดจาง ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 
(2) การบริหารงานบุคคล ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 
(3) การนําทรัพยสินของราชการมาใชในเรื่อง

สวนตัว 
ลําดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 

(4) การลงพ้ืนที่ตรวจสอบขอเท็จจริง (Case) 
- การใชรถ 
- การใชคน 

ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) 

(5) การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ ลําดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) 
(6) การลงชื่อเขา-ออก  เวลาปฏิบัติหนาที่ ลําดับ 3 (ระดับความเสี่ยงสูง = 15 คะแนน) 
(7) การจัดประชุม  ดูงาน  สัมมนาตาง ๆ ลําดับ 4 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 คะแนน) 
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บทที่  3 
ผลการจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

3.1  ประโยชนของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 1.  บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไมตั้งใจ
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนระบบงานหรือการปฏิบัติงานใหถูกตองยิ่งข้ึน 
 2.  หนวยงานที่พบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดมีการปรับปรุงแกไขหรือมีการกําหนด
มาตรการ  หรือแนวทางปฏิบัติ  ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นในหนวยงาน 
 3.  เปนฐานขอมูลและองคความรูสําหรับการบริหารและการปฏิบัติงานเพื่อลดปญหาการทุจริต
คอรัปชั่นและเพ่ือใหการบริหารจัดการความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพและมุงสูองคกร
ปลอดจากการทุจริต 

3.2  ปญหาและอุปสรรคของการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 1.  การวิเคราะหปญหายังไมครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหนวยงาน  ทําใหบางกิจกรรมยังมี
ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนอยูภายใตกิจกรรม 
 2.  การพบปญหาความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนยังใชระยะเวลาในการดําเนินการปรับปรุงแกไข
ที่ลาชา  ทําใหในชวงระยะเวลาดังกลาวยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
 3.  หนวยงานไมใหความสําคัญ  หรือยังมองไมเห็นปญหาที่เกิดขึ้นที่จะสงผลตอบุคลากร  หรือองคกร  
จึงเกิดการเพิกเฉยหรือไมปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกตอง 

3.3  แนวทางปรับปรุงแกไขความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
 1.  เรงดําเนินการจัดอบรมหรือสัมมนาเพ่ือใหบุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑการจัดซื้อ              
จัดจางใหถูกตองตามระเบียบการศึกษา  กฎหมายที่เก่ียวของหรือบทลงโทษหากพบผูกระทําการฝาฝนเพ่ือ
ปองกันความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  หรือการหาชองทางเพ่ือกระทําการทุจริต 
 2.  นําประเด็นความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีมีการวิเคราะหความเสี่ยงมาปรับปรุงแกไข
คูมือผลประโยชนทับซอน  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2564  ขององคการบริหารสวนตําบลนาบัวโดยเพ่ิมเติม
ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง  การจัดหาพัสดุ  และวิธีเบิกจายคาตอบแทน  เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพของคูมือและ
ครอบคลุมเนื้อหาที่เก่ียวของมากขึ้น 
 3.  กําหนดใหมีมาตรการ  หลักเกณฑ  หรือแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวของชัดเจนเพิ่มมากข้ึน                           
ในรายละเอียดการปฏิบัติงานในดานตาง ๆ  รวมถึงบรรจุใหเปนหัวขอในการกําหนดมาตรฐานความโปรงใสใน
การดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลนาบัว  เพ่ือเพิ่มศักยภาพขององคกรในดานความโปรงใสและ
ปลอดจากการทุจริต 
 
                                                                                             องคการบริหารสวนตําบลนาบัว 
                                                                                                                    พ.ศ.2564  


