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บทที่ 1 
บทน า 

1.1  หลักการและเหตุผล 
  ความเสี่ยง (Risk)  คือ  การวัดความสามารถ  ที่จะด าเนินการให้วัตถุประสงค์ของงานประสบ
ความส าเร็จ  ภายใต้การตัดสินใจ  งบประมาณ  ก าหนดเวลา  และข้อจ ากัดด้านเทคนิคที่เผชิญอยู่  ความเสี่ยง
จึงอาจเกิดข้ึนได้ตลอดเวลา  อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน  และความจ ากัดของทรัพยากร  การจัดการความ
เสี่ยงหรือ  การบริหารความเสี่ยง (Risk  management) คือ  การจัดการความเสี่ยง  ทั้งในกระบวนการในการ
ระบุ  วิเคราะห์ (Risk analysis)  ประเมิน (Risk  assessment)  ดูแล  ตรวจสอบและควบคุมความเสี่ยงที่
สัมพันธ์กับกิจกรรม  หน้าที่ลุกระบวนการท างาน  เพ่ือให้องค์กรลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากที่สุด                 
อันเนื่องมาจากภัยที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  หรือเรียกว่า  อุบัติภัย(Accident) 
  ผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและผลประโยชน์
ส่วนรวม  หรือ Conflict of Interests  หมายถึง  สถานการณ์หรือการกระท าที่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง  
ข้าราชการ  พนักงาน  บริษัท  หรือผู้บริการมีผลประโยชน์ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจ  หรือการปฏิบัติ
หน้าที่ ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่  และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม  กล่าวคือ  การ
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งของตนอันก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองหรือพวกพ้อง
มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  ซึ่งการกระท าดังกล่าวเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว  ทั้งเจตนาและไม่เจตนา ใน
รูปแบบที่หลากหลาย  จนกระทั่งกลายเป็นธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด  ตัวอย่างการกระท า
ดังกล่าวมีให้พบเห็นได้มากในสังคม  ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม  เนื่องจากการยึด
ประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก  ได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระท าที่ผิดจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ  แต่ท าหน้าที่ตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่
โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง  กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ  อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต  กล่าวคือ  ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด  ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอัน
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานจากโครงการ  กิจกรรม  หรือ
การด าเนินงานจากแผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  พ.ศ.2565  เพ่ือน ามาวิเคราะห์หา
สาเหตุ  หรือปัจจัยของความเสี่ยงอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนในการด าเนินงาน 

1.2  วัตถุประสงค์ 
 1.  เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย 
 2.  เพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในการบริหารราชการให้กับองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.  เพ่ือแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
 
 
 



บทที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยง  ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

2.1  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  เป็นการวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิด
ผลกระทบของความเสี่ยง  เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น  และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับ
ความเสี่ยงโดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านประโยชน์ทับซ้อน  
ได้แก่  ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  และความรุนแรงของผลกระทบ และระดับความเสี่ยงโดยก าหนด
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ  เนื่องจากข้อมูลเป็นเชิงพรรณนาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข  หรือจ านวนเงินได้ 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อย 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง 
4 มาก มีโอกาสเกิดขึ้นมาก 
5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากท่ีสุด 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อบุคลากร 
ระดับ โอกาส ค าอธิบาย 

1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงาน 
2 น้อย ไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง บรรยากาศการปฏิบัติงานไม่เหมาะสม 
4 มาก ลงโทษทางวินัยไม่ร้ายแรง 
5 มากที่สุด ลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง 

 
  ระดับความเสี่ยง (Degree  of Risk)  แสดงถึงความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง  โดย
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood)  กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ x ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ  ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี มาตรการควบคุม 

ระดับความเสี่ยงต่ า 1-3 คะแนน เขียว ยอมรับความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยงปานกลาง 4-9 คะแนน เหลือง ยอมรับความเสี่ยงแต่ควรมีมาตรการควบคุม 
ระดับความเสี่ยงสูง 10-16 คะแนน ส้ม ต้องมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง ให้อยู่ใน

ระดับท่ียอมรับได ้
ระดับความเสี่ยงสูงมาก 17-25 คะแนน แดง ต้ องมี มาตรการควบคุมความ เสี่ ย งหรื อ

หลีกเลี่ยงโดยการ หยุด ยกเลิก เปลี่ยนแปลง
กิจกรรม 

 



ตารางระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 
 
 
 

 

 

 

2.2  ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment  Plan for Conflict 
of Interest) 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต 

(1/5) 

ระดับของ
ผลกระทบ 

(1/5) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การจัดซื้อจดั
จ้าง 

หัวหน้า/จนท.พัสดุเลือกซื้อ
ร้านที่ตนเองสนิทหรือเป็น
ญาติหรือร้านที่ตนเองคุยได้
ง่าย 

4 5 - ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อวัสดุ 
- เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือการจ้าง 

2. การบริหาร 
งานบุคคล 

มีการรับบุคคลที่ เป็นเครือ
ญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับ
ผลประโยชน์เข้าท างาน 

4 5 - มีการรับสมัครและด าเนินการคัดเลือกอย่าง
โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

3. ก า ร น า
ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง
ราชการมาใ ช้ใน
เรื่องส่วนตัว 

การใช้อุปกรณ์ส านักงานต่าง 
ๆ รถ ไฟฟ้า ฯลฯ 

4 5 - มีการน าทะเบียนควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด 

4. การลงช่ือ เข้า-
ออก เวลาปฏิบัติ
หน้าท่ี  

การลงเวลาไม่ตรงตามความ
เป็นจริง 

5 3 - ใช้ระบบสแกนลายนิ้วมือ 
- มีสมุดขออนุญาตไปพ้ืนท่ีอื่น 

5. การลงพื้นที่
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง(Case) 
- การใช้รถ 
- การใช้คน 

การจัดสรรทรัพยากรน าไปใช้
มากเกินความจ าเป็นในแต่ละ
ภารกิจ เช่นน้ ามันมากเกิน
ความจ าเป็น 

4 4 - มีการบันทึกการใช้ต่าง ๆ 
- มีการรายงานทุกครั้ง 
- สร้างจิตส านึก  คุณธรรม  จริยธรรม 
- ใช้งานตามความเป็นจริง 

6. การจัดประชุม  
ดูงาน สัมมนาต่าง 
ๆ 

ผู้ รั บ ผิ ด ช อ บ โ ค ร ง ก า ร มี
สัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกับเจ้าของ
กิจการหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับสถานท่ี 

3 2 - สถานท่ี  มีความเหมาะสมกับงบประมาณ 
- วิทยากรมีความรู้ความเหมาะสมกับงานหรือ

โครงการนั้น ๆ 
 

7. การออก
ใบอนุญาตหรือการ
รับรองสิทธ์ิ 

หัวหน้าหน่วยงาน  เจ้าหน้าที่
มีญาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ
ใบรับรองหรื อ ใบอนุญาต             
นั้น ๆ 

4 4 - ผู้ปฏิบัติต้องท าตามกฎระเบียบโดยมีความ               
เป็นกลาง 
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2.4  การจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 

 

 

 

 

 จากการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk  Map)  ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  สามารถสรุปวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดล าดับ
ความส าคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้  ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ล าดับความส าคัญของความเสี่ยง 
(1)  การจัดซื้อจัดจ้าง ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 
(2) การบริหารงานบุคคล ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 
(3) การน าทรัพย์สินของราชการมาใช้ในเรื่อง

ส่วนตัว 
ล าดับ 1 (ระดับความเสี่ยงสูงมาก  = 20  คะแนน) 

(4) การลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง (Case) 
- การใช้รถ 
- การใช้คน 

ล าดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) 

(5) การออกใบอนุญาตหรือการรับรองสิทธิ ล าดับ 2 (ระดับความเสี่ยงสูง = 16 คะแนน) 
(6) การลงชื่อเข้า-ออก  เวลาปฏิบัติหน้าที่ ล าดับ 3 (ระดับความเสี่ยงสูง = 15 คะแนน) 
(7) การจัดประชุม  ดูงาน  สัมมนาต่าง ๆ ล าดับ 4 (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = 6 คะแนน) 
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บทที่  3 
ผลการจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

3.1  ประโยชน์ของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1.  บุคลากรเกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในระบบงานหรือการปฏิบัติงานโดยไม่ตั้งใจ
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมนระบบงานหรือการปฏิบัติงานให้ถูกต้องยิ่งขึ้น 
 2.  หน่วยงานที่พบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้มีการปรับปรุงแก้ไขหรือมีการก าหนด
มาตรการ  หรือแนวทางปฏิบัติ  ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นในหน่วยงาน 
 3.  เป็นฐานข้อมูลและองค์ความรู้ส าหรับการบริหารและการปฏิบัติงานเพ่ือลดปัญหาการทุจริต
คอรัปชั่นและเพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนมีประสิทธิภาพและมุ่งสู่องค์กร
ปลอดจากการทุจริต 

3.2  ปัญหาและอุปสรรคของการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1.  การวิเคราะห์ปัญหายังไม่ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน  ท าให้บางกิจกรรมยังมี
ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนอยู่ภายใต้กิจกรรม 
 2.  การพบปัญหาความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนยังใช้ระยะเวลาในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
ที่ล่าช้า  ท าให้ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวยังคงมีการปฏิบัติงานตามแบบวิธีเดิม 
 3.  หน่วยงานไม่ให้ความส าคัญ  หรือยังมองไม่เห็นปัญหาที่เกิดขึ้นที่จะส่งผลต่อบุคลากร  หรือองค์กร  
จึงเกิดการเพิกเฉยหรือไม่ปฏิบัติตามแนวทางที่ถูกต้อง 

3.3  แนวทางปรับปรุงแก้ไขความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 1.  เร่งด าเนินการจัดอบรมหรือสัมมนาเพ่ือให้บุคลากรทราบและตระหนักถึงหลักเกณฑ์การจัดซื้อ              
จัดจ้างให้ถูกต้องตามระเบียบการศึกษา  กฎหมายที่เกี่ยวข้องหรือบทลงโทษหากพบผู้กระท าการฝ่าฝืนเพ่ือ
ป้องกันความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน  หรือการหาช่องทางเพ่ือกระท าการทุจริต 
 2.  น าประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงมาปรับปรุงแก้ไข
คู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564  ขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัวโดยเพ่ิมเติม
ข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง  การจัดหาพัสดุ  และวิธีเบิกจ่ายค่าตอบแทน  เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของคู่มือและ
ครอบคลุมเนื้อหาท่ีเกี่ยวข้องมากขึ้น 
 3.  ก าหนดให้มีมาตรการ  หลักเกณฑ์  หรือแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น                           
ในรายละเอียดการปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ  รวมถึงบรรจุให้เป็นหัวข้อในการก าหนดมาตรฐานความโปร่งใสใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว  เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขององค์กรในด้านความโปร่งใสและ
ปลอดจากการทุจริต 
 
                                                                                             องค์การบริหารส่วนต าบลนาบัว 
                                                                                                                    พ.ศ.2565 


